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“Osmanli Devleti'nde merkezden véne-
timin tagra idaresi” ni anlatabilmek ve saglhkli
degerlendirmeler vapabilmek igin Osmanli sis-
teminin iki temel 6zelligini ortaya koymak ge-
rekmektedir. Bu ozelliklerden birincisi Osmanh
tagra tegkilati ve toprak diizeninin idari ve huku-
ki zorunluluklar sonucu birbiriyle siki bir iliski
icinde olmasidir. Aslinda Osmanli Devletinde
siyasi, sosyal,”askeri ve iktisadi vap1 toprak dii-
zeni iizerinde sekillenmistir. Kisacasi, toprak
rejimi, Osmanh Devleti'nin érgiitsel temelini
olusturmugtur. Bagska arazi tiirleri de bulunmakla
beraber' devlete asil 6zelligini veren miri arazi
rejimi olmugtur, Miri arazi rakabesi (¢iplak miil-
kivet) devlete ait olmak iizere, tasarruf hakki
muayyen bir bedel mukabilinde devlet tarafin-
dan reayaya siiresiz olarak verilmis, 6zel deyimi
ile tefviz edilmis arazidir’, Miri arazi beraberin-
de timar veva dirlik sistemi denilen bir uygula-
may1 da getirmigtir. Dirlik veya timar, devletin
miri araziden belirli bir kismimin yillik gelirinin
tamamuni veva bir kismini, belli hizmetler mu-
kabilinde bir sahsa tevcih etmesidir’. Devlet miri

ta

Arazi kanunnamesine gore Osmanl Devletinin arazisi 5 gruba aynlmist. Arazi-i
Memluke (Miilk Arazi), Arazi-i Miriye (Miri Arazi), Arazi-i Mevkufe (Vakif Arazisi), A-
razi-i Metruke, Arazi-i Mevat. CIN Halil, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozul-

mast, Konya 1992, s.24,

CiN, s. 51: BARKAN O.L., “Tiirk Toprak Hukukunda Tanzimat ve 1274/1858 Tarihli
Arazi Kanunnamesi”, Tanzimat, [stanbul 1940,s. 321.

CIN, s. 64.



arazivi savasta vararlilik gésteren kumandanlarma ve devletin vitksck kade-
melerinde bulunan memurlarina hizmet mukabili teveih ctmigtir. Burada goz-
den uzak tutulmamasi gercken en énemli nokta dirlik olarak teveih edilen ara-
zinin miilkiyetinin devlete alikonmasidir. Timar sahibi (Sipahi) higbtr zaman
arazivi kendi iglevemedigi gibi, kendi adina baskasina da islettirememig, sa-
dece isletmek iizere reavava tefviz etmistir’. Sipahi, kendine ait timarda rca-
vadan devletin alacagi baz vergileri toplama hakkina sahip olmustur’. Kargt-
himda isc dirligin gelirine gore belli sayida asker beslemek ve donatmak zo-
rundadir. Avni zamanda yonetsel gorevlerde vitklenmigtir. Kendilerine dirlik
verilen kisiler askeri gorevlerinin vamsira bulunduklan verin yvonetim islerin-
den de sorumlu tutulmuslardir. Bu sistemde. toprak gelirleri askerlik ve .

tim hizmetlerinin viritilmesinde baglica kaynak olmug ve askeri komutan-
likla véneticilik aymi elde toplanmustir. Karsihini toprak rejiminde bulan as-
keri oérgiitlenme, tasra yvonetim sisteminin temellerini olugturmug ve yonetim
orgutii askeri hiyerarsive gore bigimlenmistir®.

Osmanli sisteminin ikinci nemli 6zelligi I. Bayezid’le baglayan ve IL.
Mehmet’le birlikte bitiin kurumlarivla verlestirilmeye galigilan merkezi idare
uygulamasidir’. Bu agidan Fatih donemi bir déniim noktasi teskil etmektedir.
Istanbul’un fethivle baviik prestij kazanan Fatih’in temel amaci, rakipsiz ve
merkezi bir imparatorluk kurmak olmustur. Amacimi gergeklestirmek iginse
Osmanh Devleti ne “kul sistemi”™ ve “kardes katli” uvgulamalarini sokmusgtur.
Vezir-i azam Candarli Halil Pasa’v1 ortadan kaldirirken, tek amaci Candarl
ailesinden kurtulmak degil, merkezi otoriteye rakip olabilecek ve padisahin
vetkilerini sinirlayvacak potansivel giig odaklarimi ortadan kaldirmaktir®. Fatih

* BARKAN, “Osmanli imparatorlugu’nda Ciftei Simflarinin Hukuki Statiist”, Toplu Eser-
ler, fstanbul 1980, s. 767; UCOK Cogkun, “Osmanli Devlet Teskilatinda Tumarlar™,
AUHFD., C. L, Sy. 4, 5. 543.

Sipahive vergi toplama hakki devredilmis olmasma ragmen, bu hakki mutlak degildir.
Resm-i arus, resm-i clirm-ii cinayet vb bad-1 heva vergilerini sipahinin toplama yetkisi t1-
marm serbest olup olmadidina gére degisirken, cizye, adet-1 adnam ve avarz vergilerini
sadece devlet toplar ve bunlar dogrudan dogruya devlet hazinesine giderdi. BARKAN,
“Timar”, Tiirkive’de Toprak Meselesi, Toplu Eserler 1, Istanbul 1980, s. 838,

& SENCER Muzaffer, Tirkiye'nin Yénetim Yapisy, [stanbul 1992, s. 51.

YUCEL Yasar, “Osmanli Imparatorlugu’nda Desantralizasyona (Adem-i merkeziyet) Dair

Genel Gozlemler, Belleten, C. XXXVII, No.152, 1974, s. 657.

¥ CIN Halil / AKYILMAZ Giil, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarz1 Olarak Feodalite ve
Osmanh Diizeni, Konva 1995, s. 174.
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Candarh Halil Paga’v1 tasfive ettikten sonra 1. Murat zamanindan itibaren uy-
gulanan “devsirme kul” sistemini vavgin bir sckilde kullanmig ve énemli
devlet adamlarim kullar’ arasindan segmistir. Bu anlavis tagra teskilatina da
vansimistir. Ornegin desantralizasvona vol agabilecek evlemlere girigebilecek
ug bevlerini daima itaate hazir normal sancak bevleri durumuna getirmig, fet-
hettigi kalelere venigerileri verlestirerck merkez ile tagra arasida bir koprii
kurmava galismistir'’. Merkezden tasra teskilatina bizzat padisah ferman ile
tayin edilen ve kul statiisiinde olan beylerbeyi, sancakbeyi gibi yoneticilerle
Osmanh padisahlarn her an iilkenin en uzak kosesini bile denetim altinda tuta-
bilme imkanma sahip olmuslardir. Avusturya Imparatoru’nun Istanbul sefiri
Ogier Ghiselin von Busbecque Osmanli Devleti'nin merkezivetgiligini “Hi-
kiimdarin liitfu ile vonetici olanlarin vénettigi Osmanli Imparatorlugu’nun her
pargasi, hitkkiimdarin otoritesine siki sikiva baghdir” ifadesi ile tespit etmig-
tir'",

Merkezivetgi vapt en genel bigimi ile XVIL. ytizvil baslarma kadar
varhgim siirdirebilmigtir. XVII: vizyilla birlikte merkezivetgi vapr sarsinti
gegirerck, bolgesel unsurlar agirhik kazanmus, tagrada avanlar denilen bir grup
ortava ¢ikmigtir, Tanzimat déneminde tasra teskilati veniden diizenlenirken,
kurumsal olarak Tanzimat éncesi dénemden farkli bir vapr benimsenmis an-
cak temel hedef avm kalmistir. Bu veni yapida da merkezi yénetimin tasra
teskilatr tizerinde denetim kurabilmesine imkan saglavacak araglar gelistiril-
meve ¢alisilmistir.

II. TANZIMAT DONEMINE KADAR OSMANLI TASRA
TESKILATI

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Dénemine kadar siki sikiva merkeze
bagl olan tasra vénetim orgitiniin en buviik birimi “evalettir” _Evaletler

Kul sisteminin en énemli 6zelligi, kul Islam Hukukunda da veraldig: tizere padisahin kéle-
si olarak kabul edilmekte ve “hakim-i mutlak’™ olan padisah kargisinda can ve mal giivenli-
gine sahip olmamaktadir. Bu gercevede padisah kullarim kolayca gorevlerinden azledebil-
mis, miisadere yoluvla tiim mallarina el kovabilmis, hatta yargilanmadan idam edebilmis-
tir. MUMCU Ahmet, Osmanl Devletinde Siyaseten Katl, Ankara 1963, s. 62 vd

" YUCEL, s. 660.
""" ORTAYLI ilber, Tiirkive Idare Tarihi, Ankara 1979, s. 183.



“sancak™ ya da “liva” denilen alt birimlere, sancaklar “kaza“lara, kazalar isc
“nahiye”lere avnilmuglardir. Evaletin en biiviik voneticisi bevlerbevi idi. San-
caklarin baginda sancakbeyleri bulunurdu. Kazalan isc kadilarla birlikte suba-
silar vénetirdi. Osmanh tasra teskilatinda idan hiverarsi askeri hiverarsinin bir
kopyasivdi. Sultanin otoritesi bevlerbevinden gegerck sancakbevine oradan da
subagma ve timarli sipahilere gegerdi’”. Kurulus devrinden itibaren Osmanl
padisahlart bir bélgeve daima iki yonetici vollamuslardir. Bunlardan birincisi
vuritme kuvvetini temsil cden ve askeri simiftan gelen bey (bevlerbevi-
sancakbeyi) digeri ise vargi kuvvetini temsil eden ve ilmive siuifindan gelen
kadidir. Bev kadinin hitkmii olmadan hi¢ kimsevi cezalandiramavacagi gibi,
kadi da bevin kuvvetine davanmadan tek bagina hikiimlerini uygulayamazdi,
Kadr hikiimlerinde bevden bagimsizdi, emirlert dogrudan dogruya padisahtan
alir ve ona direkt olarak arzda bulunabilirdi. Osmanli Devleti, devleti temsil
eden memurlar arasinda kargilikli denetleme sistemi kurarak tagra vonetimin-
de kuvvetler ayrihig: ilkesini uygulamis ve bu vapiyi adil bir yénetimin temeli
Sa}'rmstlr”.

1. Eyaletler ve Beylerbeyi

Osmanli Devleti'nde temel idari toprak birimi sancaktir' Osmanh
tagra teskilatimin en biiyiik birimi olan evaletlerin ise ilk kez ne zaman ortava
ciktigi tam olarak avdmlatilamamistir,. UZUNCARSILI ve ORTAYLI
1361°den sonra 6zellikle Rumeli’de fetihlerin artmasi ile, sancaklar tizerinde
bir kontrol tesis edilmesi mecburiveti sonucu 1. Murat'in $Sahin Paga’yi Ru-
meli Bevlerbevi tavin etmesi ile evaletlerin ortava giktigini ifade etmektedir.
ORTAYLI, klasik Osmanl idaresinde evaletin bir st orgiitlenmeden ¢ok
kontrolcii ve koordinatér fonksivonlu bir birim olarak dogdugu ve idaresinin

'* ITZKOWITZ Norman, Ottoman Empire and Islamic Tradition, Chicago 1972, 5. 47.

P INALCIK Halil, The Ottoman Empire, The Classical Age 1300-1600, London 1994, s.
104.

Y ITZKOWITZ, s. 41; ORTAYLI, s. 184; YUCEL, s. 665.
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bevlerbevine verildigi gorisiindedir™. 1393°de 1 Bayezid merkezi Kiitahya
olan Anadolu Bevlerbevligi ni kurmustur'.

GIBB/BOWEN isc Istanbul'un fethine kadar Osmanli Devletinin
tagra tegkilatinin temel idari biriminin sancak oldugundan bahsetmektedirler'’.
D'OHHSON ve ondan naklen HAMMER ise devletin eyaletlere taksiminin
[1I. Murat devrinde vapildigini iddia etmektedirler'®, D’OHHSON a gore XV
XVI: viizyillarda iilke topraklarimin hizla geniglemesi sonucunda tlkenin A-
nadolu ve Rumeli Bevlerbevligine bolinmis vapisi vetersiz kalmistir. Bunun
i¢in bir dizi sancaktan olugan veni bevlerbevlikler kurulmus ve ¢ok genis top-
raklardan olusan bu idari birimlere evalet denmistir'”. ve XVI. viizyillarda
sancak idari teskilat ve kamu hizmetleri bakimindan temel birim olmakta de-
vam etti ise de (6rnegin evalet kadist voktu), veni fethedilen topraklardaki
sancaklar evalet olarak birlestirilmis ve baglarina beylerbeyi tayin edilmisgtir.
imparatorlugun sancak taksimati viizyillar boyunca nispeten sabit kalmissa da
evaletlerin kompozisvonu ve savisi imparatorluk vikilana kadar devamli de-
gismistir™™. 1520°de savilar 6 olan evaletler, Kanuni éldiginde 16°dir. im-
paratorlugun en genis sinurlara sahip oldugu 1610°da ise sayilan 32 ve ulas-
migtir. Imtivazh bevlik statiisindeki Eflak-Bogdan Erdel (Transilvanya), Ki-
nm Hanhigr bu saviva dahil degildir. Bu evaletler Rumeli,Anadolu,
Rum(Amasya-Sivas), Trabzon, Bosna, Karaman, Kefe, Dulkadir, Erzurum,
Divarbekir. Musul. Halep. Sam, Trablus Sam(Liibnan), Misir, Yemen, Ceza-
yir-i Bahr-i Sefid (Oniki Adalar), Cezavir-1 Garp, Kars, Bagdat. Van, Tunus,

' ORTAYLIL, s. 184.

' UZUNGARSILI ismail H., Osmanl Tarihi, C. I, Ankara 1988, s. 502; ORTAYLI, s. 185;
INALCIK, s. 104. Inaleik I Murat'in merkezi Amasya olan iiglincti bir beylerbevlik te
kurdugunu ve 13.vy. ortalanina kadar Osmanh Devletinde i¢ bevlerbeylik oldugunu be-
lirtmektedir.

" GIBB H./ BOWEN H., Islamic Society and the West A Study of the Impact of Western
Civilization on Muslem Culture in the Near East, Vol.1, London 1957, 5. 138-139.

" D’OHSSON M: Tableau General de L'Empire Othoman, C. 1, Paris 1824, s. 276:
HAMMER Josef von, Geschichte des Osmanischen Reiches, C. IV, Nachdruch/Graz
1963, 5. 237 vd

¥ D'OHSSON, C. VIL, s. 277.
' ORTAYLL s. 186.



Basra, Lahsa, Budin. Trablusgarp(Libya), Tamigvar, Schrizor. Kibns. Cildir.
Rakka. Habes™*tir.

Osmanli Devleti'nde evaletler esas itibani ile ii¢ kisma avnilnustir,
Savica kabarik olan birinci kisim evaletler. timar sisteminin uygulandigi ve
topraklarinin biivitk bir kismi miri arazi rejimine bagh olan eyvaletlerdir. Bu
evaletlerin bevlerbevlerine gorditkleri hizmet kargihginda haslar tahsis edil-
mistir™ ve temel idari birimleri sancaktir™, Rumeli, Anadolu, Karaman.
Divarbekir. Sam, Sivas. Erzurum. Van. Budin, Cezayir, Halep, Maras. Kib-
ris™. Girit, Bosna, Temesvar, Trablussam, Trabzon, Kefe, Rakka. Sehri Zor,
Cildir, Kars. Musul® bu tiir eyaletlerdendi.

Ikinci tiir evaletler salylne ile idarc olunan eyaletlerdir. Bu cyaletler
de bevlerbeyinin idaresi altindadir, ancak topraklarinda timar rejimi uygula-
mamaktadir®. Merkezden uzak bazi evaletlerde dirlik sistemi kurulmamistir;
ciinkii merkezle aralarindaki biivitk mesafeler buralardaki dirliklerin yéneti-
mini imkansiz kilmaktadir, avrica bu evaletlerin bazilarinda gégebe halk va-
samaktadir’’. Bu cesit evaletlerin gelirleri defterdar tarafindan tahsil edilmis
ve elde edilen gelirden belli bir miktar beylerbeyine salydne adi altinda maag
olarak verilmistir.

' INALCIK, 5.106. Bir Osmanl evaleti bugiinkii Turkiye vilayetlerinden ok daha genistir.
Bir iki istisnayla T.C. vilavetleri Osmanli sancaklanmin genigligindedir. Bir Osmanh eya-
leti ise bunlarin 4-5 hatta daha fazlasi igerir.

= Dirlikler villik gelirlerine gére Has, zeamet, Timar olmak tizere tige ayrilirdi. Yillik gelirle-

ri 100.000 akgenin iizerinde olan dirliklere has denir ve bunlar padisahlara, sehzadelere,

vezir, bevlerbeyi, sancak bevi gibi énemli kisilere verilirdi. Padigah ailesi diginda diger go-

revlilere verilen haslar memuriyetleri sona erince ve oliince geri almirdi. UCOK, s. 128;

CIN, s. 79; LEWIS Bemard, “Ottoman Land Tenure and Taxation in Syria” Studia

Islamica. C.L, Paris 1979, s. 116-117.

* CIN HaliyAKGUNDUZ Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, [stanbul 1990, C. 1, s. 253; YUCEL,
s, 668. .

Kibris Adast evalet olmakla beraber beylerbeyi yoktu. Bu ada vezir-i azam’m hasi sayilir

ve o da “muhassil” aracih@ivla Kibris’1 yénetirdi.

®  CINJAKGUNDUZ, s. 253.

*  GIBB/ BOWEN, Vol. 1, 5. 151; YUCEL, 5. 668; AKGUNDUZ Ahmet, Osmanlh Kanun-

nameleri ve Hukuki Tahlilleri, Istanbul 1990, 4. Kitap, s. 462.

7 UCOK Coskun/MUMCU Ahmet/BOZKURT Giilnihal, Tirk Hukuk Tarihi, Ankara
1996, 5. 229.
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Avrica bevlerbeyvi toplanan gelirlerin bir kismini evaletin idari ve as-
keri harcamalan i¢in sarfettikten sonra “salydne™ adi ile belli bir miktart mer-
keze gondermek zorundavdi™. Silyancli eyaletler birinci gruptakilere gére
daha 6zerk bir stattidedirler. Ancak devlet bu eyaletlere de yeniceri garnizonu,
kadi ve defterdar gondermistir”. Salyvaneli evaletler Misir, Bagdat. Yemen,
Habes, Basra. Lahsa, Cezayir-i Garp, Trablusgarp ve Tunus’tur’’.

Ugiincti grup evaletlere miimtaz evaletler denmektedir ve bunlarin bir
kismi sonradan ortava ¢ikmustir. Hanlik, vovvodalik. seriflik, hidivlik gibi -
zel vénetim bigimi olan bu evaletler, devlete villik maktu bir vergi verirler ve
bazen sefer zamam asker temin ederlerdi’’. Hikimdar otoritesinin cn zayif
oldugu idari bigim olan miimtaz evaletlerde merkezi otoritenin temsilcisi olan
bevlerbeyi bulunmazdi. Mumtaz evaletler igislerinde serbesttiler. Bu tiir eva-
letler Mckke Serifligi, Misir Hidivligi. Eflak-Bogdan Vovvodahigi, Kirim
Hanlig1, ve Liibnan Mutasarriflig: idi ™.

Eyaletleri idare eden devlet adamlarina beylerbevi veva mir-i miran
denirdi. Osmanli padisahlan bevlerbevi araciligi ile her an ilkenin en uzak
kosgesini bile denetim altinda tutabilme imkanina sahip olmuglardir. Bevlerbe-
viler, baslangigta seyvfive simifi i¢inden gikarken, 6zellikle Fatih devrinden iti-
baren devsirme kokenli kisiler evaletlere vali olarak tavin edilmislerdir”. Os-
manli Devleti'nde bevlerbevlik ¢ok énemli bir makamdir. Rumeli bevlerbeyi
olan kigi, énce Divan-1 Humavun dvesi olur, ardindan terfi ederck kubbealti
vezirligine geger ve sonra da biiviik ihtimalle vezir-i azam olurdu™,

Bevlerbeyvilerin en 6nemli 6zelligl baginda bulunduklan evalette aske-
ri. sivasl, ve idari agidan padigahi temsil etmeleri ve vezir-i azamin biitiin iil-
kede sahip oldugu hak ve vetkilere kendi eyaletlerinde sahip olmalandir. Ki-

* INALCIK, s. 105; ORTAYLL s. 185; UZUNGARSILI, C. II, 5. 580.

* INALCIK, s. 105; ORTAYLL s. 185.

¥ CIN/AKYILMAZ, s. 210; UCOK /MUMCU /BOZKURT, s. 229.

' YUCEL, 5. 669; CINJAKGUNDUZ, C. 1, 5. 253.

* CIN/AKYILMAZ, s. 211; UCOK /MUMCU /BOZKURT, s. 230; SENCER, s. 53-54.

* IPSIRLI Mchmet, “Beylerbeyi”, Turkiye Divanet Vakfi {slam Ansiklopedisi, C.6, Istan-
bul 1992, 5. 70.

3 MUMCU Ahmet, Divan-1 Humayun, Ankara 1986, s. 51.
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sacast bevlerbevi evaletin ser’i vargr isleri disinda en biviik sivil ve askeri
e P 15
yoneticisi ve sorumlusudur,

Tevkii Abdurrahinan Pasa Kanunnamesi'ne gére bevlerbevlerinin
bashica gorevleri. reavamin korunmasi. zulmiin ortadan kaldirilmasi. evaletin
idaresi, seferlere istirak. evalete ait tavin ve teveihlerin vapilmasi, evalet kadi-
st 6lince merkezden veni kadi tayvin edilinceve kadar mevla (evalet kadisi)
tavin edilmesi. pasa divanmm toplanmasidir’. Eyaletteki sancakbeyleri, ka-
dilar ve diger memurlar bevlerbevine itaat etmek zorundadirlar. Bevlerbevile-
rin vali sifativla hukuki durumlan incelenirse kendilerine merkezce genis bir
sclahivet verilmis oldugu gériilmektedir. Kanunname'de de belirtildigi tzere
beylerbeviler her tirlii viratme kararm almak, kamu giicini kullanmak ve
kad: diginda resmi gorevlileri tayin etme vetkisine sahiptirler ve evaletlerdeki
tim gorevlilerin kendilerine baglh olduklan otoritedirler’’. Bu duruma gore
Osmanh Devleti'nde eyalet diizevinde vaygm bir yetki genigligi ilkesi uygu-
lanmustir. Evaletler 6zellikle yonetim igleri bakimindan merkeze bagh degil-
lerdir. Ancak bu sistemin verinden vonetim olarak anlagilmast dogru olmaz.
Evalet vonetiminin bir tiizel kigiligi olmadigy gibi, avn bir vénetim orgamn-
dan da voksundur. Fiillen meveut olan genis vetki, eyaletteki en yiksek vone-
tici niteligindeki bevlerbevinin padisahtan aldigr ve onun adma kullandig:
merkeze 6zgt giigtiir. Bunun da vetki genisliginden baska bir seyv olmavacagi
asikardir™®.

Bevlerbevilerin yetkilerinin en belirgin bigimde ortaya ¢iktigt ver,
kendi baskanliklarinda toplanan “Evalet Divam™ va da “Pasa Divanidir. Di-
van evaletin merkez sancagi olan ve bevlerbeyi tarafindan idare edilen pasa
sancagindaki bevlerbevi konaginda toplanirdi. Paga Divani merkezde toplanan
Divan-1 Humayun'un adeta kigik bir modelivdi. Divandaki vazi iglerini vii-
ritmek, raportorliik gorevini yapmak “Divan Efendisi” denilen bir memura
aitti. Evaletin merkezle olan vazigmalarini, divanda goriisilecek iglerin sirasi-

# UCOK /MUMCU /BOZKURT, s. 228.
% Tevki’i Abdurrahman Pasa Kanunnamesi, Milli Tetebbular Mecmuasi, C. /3, 1331, s.
527-528.
7 ONAR Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, C. 11, Istanbul, s. 656; SENCER,
s.51.
* ONAR,s. 657; SENCER, s. 52.
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ni bu memur saglar ve emri altinda bir katipler kadrosu bulunurdu™. Ayrica
cyalet divaniin toplantilarma mali islerin bolgedeki sorumlusu olan “Mal
Defterdan”™, timarlara bakan “Timar defterdarn’™. bevlerbevinin kethiidasi, e-
valet merkezinin kadisi ve subagist katilirdi™ Toplantilarda énce merkezden
gelen yazilar okunur, bunlar hakkinda gercken islemler vapilir ve sonra da e-
valetin ve eyvalete bagl sancaklarin belli bagh isleri goriliirdii. Daha sonra
tipki Divan-1 Humayun’da oldugu gibi halkin vakinmalari dinlenir ve kararlar
verilirdi. Divamin vargr vetkisi de vardi. Orfi konularda Pasa Divani tam vel-
kiliydi. Ancak ser’i davalardaki vetkisi agik degildir. Hangi davalarin kad:
mahkemesinde hangilerinin Evalet Divani'nda gorisildiigii bu giin tam olarak
ortava konamamistir”'. Evalet Divani'nda verilen kararlardan hognut kalma-
vanlar Divan-1 Humayun'a basvurabilirlerdi®.

Evalet Divani'nda verilen kararlar yazilip, Beylerbevinin buyrultusu-
na sunulur ve buyrultu verilince kesinlegirdi. Buyrultuya bunun Eyalet Diva-
ni'ndan ¢ikt1g1 kaydedilirdi. Evaletin tim defterleri iki niisha olarak hazirla-
nir, orjinalleri Divan-1 Humayun’a vollamr, ikinci niishalari da Eyalet Diva-
ni’nda saklanirdi™®,

Evalet Divanlarinin = vapisi ve c¢alisma bigimlerivle Divan-1
Humayun'un yvapisi ve ¢aligma bigimi agik bir paralellik gostermektedir.
Bevlerbeyi, vezir-i azamin Divan-1 Humayun’a bagkanlik etmesi gibi, Evalet
Divani'na bagkanlik etmektedir. Divan Efendisi, nisanci ve reis-iil kiittabin
gorevini yiiklenmistir. Kadi Divan-1 Humayun’daki kazaskere benzer. Eyalet
defterdarlari da, Divan-1 Humayundaki defterdarlar gibi calisir. Gene Evalet
Divani’nin vakinmacilara agik olmasi da, galigma bigimi agisindan Divan-i
Humayun’a benzemektedir.

Beylerbeyilere maag verine haslar teveih edilir ve bununla geginirler-
di. 1609 tarihli bir adaletnamede “Beylerbeyleri ve sancak beylerine has tev-
cih edilmesinin esas sebebinin kanun digi vergiler toplamalarni énlemek ve

¥ UCOK /MUMCU /BOZKURT, s. 229.

¥ MUMCU, Divan, s, 152; UCOK /MUMCU /BOZKURT., s. 229; SENCER, s. 52: CIN /
AKYILMAZ, s. 215.

“ MUMCU, Divan, 5. 152-153; ORTAYLLs. 187.
* MUMCU, Divan, s. 154; UCOK /MUMCU /BOZKURT, s. 229.

# MUMCU, Divan, s. 153.
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bovlelikle evalet ve iilkenin harap olmasinin énune gegmek™ oldugu belirtil-

mektedir®,

Kanuni déneminden sonra dzellikle onemli eyaletlere vezir riitbesini
tasivan bevlerbeviler tayin edilmigtir. Beylerbeviler baslangicta iig. sonra iki,
XVI. viizyildan itibaren de bir vil sire ile tayin edilmislerdir. Merkezi yone-
timin bévle bir uvgulamayi benimsemesinin neden. evaletlerde uzun sire
kalan bevlerbevlerin verel giiglerle ittifaka girerek. giiglenip. bagimsizlagacagi
vontande duvulan kuskulardlrﬁ. Ancak bu sistemin en biviik sakincasi bevler-
bevlerin reavayt korumak verine. tavin edildikler kisa stirc miiddetince miim-
kiin oldugunca geleceklerini garantive almak igin reayadan haksiz kazang

< . - 46
saglama voluna gitmeleridir™.

Osmanli sisteminin ivi isledigi donemlerde merkezi vonetimin kendi-
sini temsil cden bevlerbevleri denetlemesini saglayacak mekanizmalar da ge-
listirilmistir. Hersevden énce hakkinda sikayet olan, gorevini kotiye kullanan
bevlerbevlerin gorevlerinden azledilmelert, cezalandinlmalari hatta 6lim ce-
zasi verilmesi mimkiindiir’’. Beylerbeyleri ve sancak beylerinin kendilerine
devredilen vetkileri kotiive kullanmalarim 6nlemek igin merkezi hitkiimet yi-
ne kendi memurlarinin veraldigi bir bagka denetim mekanizmasi kurmustur.
Bu ¢ergevede hukuki konularda kadilara, mali konularda da defterdarlara bir
cesit otonomi tamnmustir™. Ayrica Paga Divanlarinda verilen kararlarin vazil-
dig1 defterlerin bir 6rmegi Divan-1 Humayun’a gonderildigi gibi, vine bu di-
vanlarda verilen kararlardan hognut olmayan herkesin Divan-1 Humayun'a
basvurma hakk: vardir. Kisacasi Eyalet Divanlart Divan-1 Humayun'un dene-
timine tabidirler.

INALCIK. “Centralization and Decentralization in Ottoman Administration”, Studies in
Eighteenth Century Islamic History (Edited by Thomas Naff/Roger Owen), London 1977,
s. 28.

% UCOK /MUMCU /BOZKURT, 5. 228; CIN / AKYILMAZ, 5. 213.

% MUMCU Ahmet, Osmanl Hukukunda Zulitm Kavrami, Ankara 1972, s. 11 INALCIK
Halil, “Tha Ottoman Decline and Its Effects Upon the Reaya”, the Ottoman Empire,
Conquest, Organization and Economy, London 1978, 5. 344.

7 iPSIRLI, s. 72.

¥ INALCIK, “Decentralization™, s. 27.
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Sancaklar (Liva) ve Sancakbeyleri

Sancak va da liva; askeri, idari ve mali yvonden Osmanli imparatorlu-
gu'nun tasra vonetiminde ana birim olmustur”. Ozel statiideki sancaklar ve:
dogrudan beylerbevinin vonetiminde olan ve “Pasa Sancagi” olarak adlandi-
nlan merkez sancagin disindaki sancaklarin vénetimi sancakbevine birakil-
mistir. Sancakbeylerinin livalarinda hem askeri hem de idari vetkileri vardir.
Bu agidan sancakbevlerinin gorevleri iki ana baghk altinda toplanabilir. Bun-
lardan birincisi askeri gérevlerdir. Sancakbevleri savas veva sefer aninda emri
altindaki timarlt sipahilerle padisah veya vezir-i azamin buyruguna girmek
zorundadir. Ikinci grup gorevleri ise idari niteliktedir. Sancak dahilinde asavi-
si saglamak. adaleti temin (bunun igin gerekirse dava dinlevip, ser’i hitkkiimleri
icra ederler. Ayrica reayamin her tirli sikavetini dinleme ve geregini vapma
hakkina sahiptirler) sancagi sancak kanunnamesindeki hiikiimlere goére vo-
netme, sancak simirlart dahilinde timar rejiminin diizenli bir sekilde islemesini
temin etme idari gorevlerinin baglicalaridir’. Ayrica sancakbeyleri emri altm-
da bulunan subasi, alavbevi, dizdar ve sipahileri agir sug isledikleri takdirde
cezalandirma yvetkisine sahiptirler. Sahip olduklan bu genis vetkiler ve bey-
lerbeyinin yonetiminde olmalari nedenivle sancakbevleri de vetki genisliginin
temsilcileridirler’.

Askeri ve idari bakimdan, hiverargik olarak bevlerbeyine bagl olan
sancakbeyleri terfi, tavin, sefere ¢agrilma gibi hususlarda direkt olarak merke-
ze tabidirler”. Ayrica Divan-1 Humayun dogrudan dogruya sancakbeylerine
emir gonderebilirdi. Merkezi idarenin temsilcisi olan sancakbeylerinin gérev-
lerine ancak padisah veva vezir-i azam son verebilirdi. Bunun vanisira mer-
kezden tayin edilen kadilar tarafindan va da Divan-1 Humayun'da vargilana-
rak cezalandirilmalar mimkiindi®™,

*  ORTAYLLs. 186; SENCER, s. 52.

0 MiROCLU Ismet, Kemah Sanca@i ve Erzincan Kazast (1520-1566), Ankara 1990, s, 25;
YUCEL, s. 666.

> ONAR,s. 658;

* AKGUNDUZ Ahmet, Osmanli Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, Yavuz Sultan Selim
Devri Kanurmameleri 3. Kitap, Istanbul 1990, s. 376.

3 CIN/AKYILMAZ, s. 222.
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Yukarida iizerinde durdugumuz merkezi idarenin siki bir kontrolii al-
tinda bulunan sancaklar disinda Osmanli Devleti'nde bazi vorelerde ozellikle
de Dogu Anadolu’daki bazi sancaklarda “vurtluk-ocaklik™ ve “hitkiimet™ adi
altinda 6zel vénetim bicimleri ortava ¢ikmustir. Hikiimet olarak adlandirlan
sancaklar. Yavuz Sultan Selim tarafindan Dogu’daki fetihler sirasinda hizmet
ve itaatleri karsihginda bolgedeki beviere birakilan sancaklardir. Bu toprak-
larda miri arazi rejimi kurulmamistir, arazi tahrirleri vapilmamigtir ve toprak-
larin biitiin gelirleri sahiplerine aittir. Buralarin véneticisi olan bevler tayinle
géreve gelmedikleri gibi, padigah tarafindan gorevden de alinamazlardi. En
onemli mikellefivetleri her vil devlete belirli bir miktarda vergt 6demek ve
gerekirse bagh olduklari eyaletin bevlerbeyi bagkanhginda sefere katiimaktr™.
Merkezi otoriteden biiviik 6lgiide bagimsiz olan bu topraklarda bile merkezi
hiikiimeti temsilen bir kadi ve venigeri garnizonu bulunurdu™. Diyarbekir,
Van, Bagdat, Cildir, Schr-i Zor gibi evaletlerin bazi sancaklar hitkiimet statii-
siindevdi. Buna kargilik bu evaletlerin diger sancaklari normal statiide idi. Or-
negin Divarbekir evaletinin 6 sancagi hiikimet, 6 sancag vurtluk-ocaklik, 11
sancag ise normal statiide olan sancaklard.

Normal sancak statiisiiniin diginda ortava ¢ikan ikinci tiir sancaklar
“vurtluk-ocaklik™ olarak nitelendirilen sancaklardir. Bunlar da tipki hiikiimet
statiisiindeki sancaklar gibi Dogu Anadolu’'nun Osmanli Devleti'ne gegigi si-
rasinda devlete itaat ve hizmette bulunan bevlere birakilan sancaklardir. Bu
sancaklarin basinda bulunan bevlerin de tavin ve azli merkezden vapilmaz,
sancagin bevi 6liince sancak, ogullarina intikal ederdi. Hikiimet statiisindeki
sancaklardan farkli olarak buralarda arazi tahriri yapilir, mahsiil miktarlar
tespit edilirdi. Bu sancaklarda miri arazi rejimt kurulmugtur, timar ve zeamet
vardir. Sefer zamaninda bevler, sancaklarmdaki timar ve zeamet sahipleriyle
birlikte bevlerbevinin komutasina girerlerdi. Sefere gelmezlerse veya olurlerse
sancak. ogullarina veya diger akrabalarina verilirdi®®. Yurtluk-ocaklik {izere
verilen sancaklar hiikiimetlere gore merkezi otoriteve daha fazla baghdirlar.
Kaynaklarda Divarbekir' Bevlerbevliginde 8. Cildir’da ise 4 tane Yurtluk-
ocaklik statiisiinde sancak oldugu ver almaktadir. Ayrica Lahsa’ya bagh Kadif -

®*  CiIN/AKYILMAZ,s. 218,
% GIBB/ BOWEN, Vol. 1, 5.163; YUCEL, 5. 669: D?OHSSON, C. VII, 5. 298.

*  GOYUNC Nejat, “Yurtluk-Ocakhk Deyimleri Hakkinda™, Prof. Dr. Bekir Kiitiikoglu'na
Armagan, Istanbul 1991, s. 271-272; GIBB/ BOWEN. Vol. 1, s. 162.
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ve Korkil sancaklan vurtluk-ocaklik olarak verilmistir. 1590°da da Kastamo-
nu Sancaginin “merhum $emsi Paga oglu Mahmut Pasa’va ocaklik tarikivie”
verildigi bazi Osmanli tarihlerinde ver almaktadir”’.

Hiikiimet ve vurtluk-ocaklik statiisiindeki sancaklar, sancakbeyinin
kontroliindeki sancaklara gére merkezi idareve daha az baglidirlar. Ancak her
ikisinde de merkezi idarenin temsilcileri olan kadi ve venigeri gamizonu bu-
lunmaktadir ve sefer esnasinda beylerbevinin komutasi altina girmek zorun-
dadirlar. Bu tiir sancaklarm basinda bulunan bevler, vaptiklari tavinleri Istan-
bula vazarak onavlatmak mecburivetindevdiler. Hitkiimet statiisii Dogu Ana-
dolu’ya mahsus olmakla birlikte vurtluk-ocaklik statiisiindeki sancaklara im-
paratorlugun bagka yérelerinde de rastlamak miimkiindiir. Avrica bunlar top-
lam sancaklar iginde oldukga az savidadirlar. Higbir zaman bir evaletin biitiin
sancaklari hitkiimet ya da yurtluk-ocaklik statiisiinde olmamis, normal san-
caklar arasina serpistirilmisler™, boylelikle devletin resmi felsefesinden @diin
verilmemeye calisilmig ve tagra yonetiminin temeli siki bir merkezivetcilik
olmustur.

3. Kazalar

Kazalar, idari tegkilat iginde sancaklarin altinda yeralan birimlerdir.
Her sancak kazalara aynlmigtir. Kaza, belli 6zellikler tagiyan bir kasabanin,
adalet ve yonetim iglerinde ¢evresindeki “nahiye ve kariye (koy) lerin merke-
zi olmasivla ortaya g¢ikan bir vonetim bi¢imidir™. Kazalarin altindaysa timarli
sipahilerin bulundugu kéyler yer alir. Kazalar da iki onemli gorevli bulun-
maktadir ki bunlar kadi ve subasidir. Esasen kaza adi, herhangi bir yargi bol-
gesinin askeri igleri hari¢ olmak tizere diger idari, hukuki ve mahalli iglerinin
kadilar tarafindan goriilmesi sebebivle idari teskilata girmistir®. Kazalar ka-
dilar ya da subasilar tarafindan vonetilmistir.

Kaza kadilari, hukuki iglerin yanisira , kazanin yénetim islerivle de
ugragsmuglardir. Kaza bolgesindeki butiin askeri sinif mensuplarmi denetle-

7 GOYUNG, s. 272.
¥ CIN/AKYILMAZ, s. 220-221.
*  SENCER,s. 52.

0 UZUNCARSILI Ismail I1., Osmanl Devletinin {Imive Teskilat;, Ankara 1984, 5. 91.
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mek. vezir, bevlerbevi ve sancakbevlerine ait haslan kontrol ctmek. avarnz
vergilerinin toplanmasi. askere zahire temini, kadinin gorevleri arasindavdi®'.
Avrica kadilar bulunduklar kazanin verel yénetim iglerini viiriiten ve beledive
hizmetlerini gozeten gorevliler olmuslardir. Narhlarin tanzimi ve kontrolii,
esnafin teftisi. stokgulugun énlenmesi gibi konular da kadilarin gérev ve vetki
alani igine girmistir®,

Kazalardaki bir diger énemli gorevli subagilardir. Subagilar hem bél-
gede asavisin saglanmasindan sorumluvdular hem de kazalarda asken islerin
véneticisi konumundaydilar™. Subagilar XVI. Yiizyiln ilk varisina kadar dog-
rudan dogruva merkezden tavin edilirken, bu tarihten sonra bevlerbeyi veya
sancakbevi tarafindan tayin edilmistir™. Subasilarin iki énemli gérevi vardir.
Bunlardan birincisi “bad-1 heva™ adi altinda toplanan “resm-i ciirmii cinayet”,
“niyabet” ve “resm-i arus” vergilerini toplamaktir. Ikinci 6nemli gorevleri ise
kolluk gorevini verine getirmek ve asayisi saglamaktlrﬁs. Subasmin vetkiler:
kaza ve kazalarin nahiveleri simirlan iginde gegerlidir.

III. TANZIMAT DONEMIi OSMANLI TASRA TESKILATI

Tanzimat harcketinin baslangicinda biitiin diger alanlarda oldugu gibi
Imparatorlugu tasra orgiitii de eskimis ve etkinligini kaybetmisti. Eyaletlerin
basinda bulunan valilerin gok genis askeri ve sivil yetkileri bulunmakla bir-
likte bu vetkileri nasil kullanacaklari konusunda herhangi bir hukuki diizen-
leme vaptlmamusti. Evaletlerdeki diger memurlar igin de ayni belirsizlik mev-
cuttu. Onlarinda belirli bir gérev, vetki ve sorumluluk alanlar yoktu. Bu go-
revliler vapacaklan isleri va validen va da merkezden aldiklar emirlerle siir-

8 YUCEL, s. 667: GIBB/ BOWEN, Vol. 1, s. 154; MIROGLU, s. 28.
2 MIROGLU, s. 28.
% GIBB/ BOWEN, Vol. 1, s. 154.
*  AKDAG Mustafa, Tarkive nin Iktisadi ve Igtimadi Tarihi, C. 11, Ankara 1971, s. 70.
®  YUCEL, s. 667; MIROGLU. s. 29.
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diirmeve ¢alisivorlardi. Ote vandan evaletlerin vonetiminde halkin higbir roli
yoktu®.

II. Mahmut déneminde merkezi otoriteyi giiclendirip, biitiin yetkileri
veniden padisahin elinde toplamak igin bir dizi reform vapilmistir’. Ancak bu
reform programi Osmanli Devleti’nin tagra érgitine dek uzanamamustir.

3 Kasim 1839°da ilan edilen Tanzimat Fermam, Fransiz Ihtilali sira-
sinda dogan “liberalizm™ akiminm Osmanh vonetim kademesine ulastigini
gdsteren bir belgedir ve Tanzimat harcketinin temel hedellerinden birisi mer-
kezi 1darenin kontroliinii Osmanh evaletlerine kadar yaymaktir. Bu dzellikler
scbebivle Tanzimat déneminin baslangicinda bir vandan eyaletlerdeki valile-
rin vetkilerini sinirlanchrarak merke-  torite giiglendirilmeye ¢aligilirken 6te
vandan kismen liberalizmin etkisivle halkin tasra yonetimine katilmasi sag-
lanmaya g¢aligilmigtr. Yine verel dizevde gayrimiislim unsurlara siyasi katil-
ma hakk: sasiuyarak Fermanin en onemli ilkelerinden olan esitlik prensibi
gerceklestirilmeve gavret edilmistir. Aslinda Tanzimat dénemi voneticileri
tasra idaresinde vaptiklar reformlarla verel 6zerklik veva mahalli demokrasiyi
verlestirmekten ¢ok evalet idaresinin 1slahi, gelirlerin artmasi ve tutarh bir i-
darenin verlesmesini saglamak istemislerdir®. Tanzimatgi devlet adamlar
hiirrivetten ¢ok, mal ve hayat giivenligi ve kazang Gizerinde durmuslar, mahalli
halkin vonetime katilmasini evalet idaresinin islali i¢in arzu etmislerdir®™.
Donemin bir diger 6nemli 6zelligi artan oranda kurumlarm laik bir ¢izgide
yeniden diizenlenmesi’’olmustur ve bu bakis agisi tasra orgitiine de vansi-
mistir.

% UCOK /MUMCU /BOZKURT, s. 300; Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi,
C. 3, Istanbul 1995, 5. 599.

[I. Mahmut Fatih’den ber1 “vekil-1 mutlak™ olan vezir-i azamm vetkilenim kisitlamak ve
padisalu veniden giig ve vetki merkezi haline getirmek igin bir yandan sivil buirokrasiyi ya-
ratacak bazi venilikler yaparken, 6te vandan vezir-1 azamin yasama, yiiritme, varg yetki-
lerini elinden alacak organlar olusturmus ve nezaret (bakanlik) sistemine gegmistir. Bu ko-
nuda ayrintih bilgi i¢in Bkz. FINDLEY Carter, Bureaucratic Reform in the Ottoman
Empire, The Sublime Porte, 1789-1922, Princeton 1980; FINDLEY Carter, “The
Foundation of Ottoman Foreign Ministery, The Beginnings of Bureaucratic Reform Under
Selim [ and Mahmut II”", International Journal of Middle East Studies, Vol. 3, 1972.

% ORTAYLIL s. 287.
% ORTAYLL s. 288.
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SHAW Ezel Kural, “Tanzimat Provincial Reform as Compared with European Models”,
150. Yilinda Tanzimat (Yayima Hazirlayan hakki Dursun Yildiz) Ankara 1992, s. 59.
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1. 1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesine Kadar Tasra érgiitiinde
Yapilan Diizenlemeler

Tanzimat Fermani'nin ilanindan kisa bir siire sonra 1840 yvilinda
Ferman'in mimart olan Mustafa Resit Pasa tagra teskilatinda reform niteligin-
de girigimler baglatmistir. Pasa heniiz Fransa’da bulundugu siralarda bu dev-
letin malki taksimat ve idaresinin temeli olan “departman” sistemini incelemis
ve Osmanli Devleti i¢in bazi esaslarin alinabilecegi kararina varmigtir, Musta-
fa Resit Pasa’va gore. idari teskilatin Ferman'da yeralan prensiplere uygun
olarak ¢aligabilmesi i¢in valilerin genis vetkilerine ve reava tzerinde kullan-
diklar1 baskr usullerine son vermek gergkivordu. Bu ise evalet valilerini ve
memurlar maagh memurlar haline getirip, vetkilerini kisitlamak, evalet halki-
nin yonetime katilmasini saglamak ve valiler1 megveret usulii ile 1 gbrmeye
zorlamakla miimkiindii”".

Bu disiincelerle hareket eden Mustafa Resit Pasa 1840 yilinda tasra
idaresindeki bolinmevi veniden gézden gecirmis ve sancaklarin bagina mer-
kezi hitkiimetin tavin ettigi “muhassil”lar gonderilmistir. Ote vandan niifusga
ve refah dizevi agisindan esithk saglamak i¢in simirlar veniden ¢izilmis ve
sancaklar kazalara boliinmustir. Kazalar “midar” tarafindan idare edilecektir.
Kazalar ise en az bir 6nemli kéy veya kasabayi igine alan nahivelere ayrilmig
ve kovlerin mahalli otoritelerin hazirladigi adavlar listesi iginden merkezi ida-
renin atadigi muhtarlar tarafindan yénetilmesi éngoriilmiistir’™.

Tasra teskilatini idare edecek gorevlilerin merkez tarafindan atanmasi
evalet valileri tizerinde merkezi kontrolil arttirirken, buna tezat bir sekilde va-
lilerin eyaletle ilgili her tiirli meseleyi mislim-gavrimiislim biitin halkin tem-
sileilerinin ve idarevi temsil eden devlet gérevlilerinin bulundugu danigma
meclislerinde tartigmalari istenmistir.

1840 tarthindeki diizenlemelerin getirdigi bir diger énemli venilik
“Biviik Meclis™ ve “Kigiik Meclis™ adi altinda iki 6nemli kurulun olusturul-
masidir. Evalet merkezlerinde veya sancaklarda “Biiviik Meclis” adiyla kuru-
lan kurul vonetimde dogrudan dogruya soz sahibi idi. Bu meclis 13 kisiden
olusuvordu. Bunlardan vedisi hiikiimet gérevlisivdi, diger alti kisi ise verel

" KARAL Enver Ziva, Osmanh Tarihi, C. VI, Ankara 1988, s. 130.

" SHAW Stanford I., “Local Administrations in Tanzimat”™ , 150. Yilinda Tanzimat, Ankara
1992, s. 33-34.
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halki temsil edivordu ve genellikle avanlar ve lonca liderlerinden olusuvor-
du”. Vali ya da muhassilin bagkanhiginda toplanan kurulda devleti temsilen
umur-u zaptive memuru, Istanbul’dan génderilen ve mali islerle ilgilenen ki
katip. ilmiyve simfini temsilen kadi ve mifti ve gayrimiislimleri temsilen de
metropolitan”™ bulunuyordu™. Biiyiik meclis eyaletin yénetim, maliye, giiven-
Ik vb sorunlarmi tartigip karara baglama vetkisine sahipti. Avni zamanda

" Ozellikle Tanzimatin uy-

devlet memurlarini vargilavip cezalandirabilirdi
gulanmas i¢in gerekli 6nlemleri almak, uygulamaya karsi gikanlar: vargilava-
rak cezalandirmak kurulun baghca gérevlerindendi. Vergilerin zamaninda
toplanmast igin 6nlemler alma. “kiigiik meclis”lerin kararlarini gézden gegirip

sonuca baglama gibi gérevleri de vardi.

1840 yilinda kaza dizevinde de kiigiikk meclisler kurulmustur. Bu
meclisler bes iyeden olugmaktadir: Vekil (Sancaklarin baginda bulunan
muhassilin temsilcisidir), kadi, polis miidiirii ve iki verel temsilci ki bunlardan
biri misliman digeri ise o kazadaki en biiyiik gaynimiislim milletin lideri ol-
mak zorundadir’”. Bazen eSer birbirine vakin sayida dyesi olan iki tane
gayrimiislim topluluk varsa tiye sayisi altiva ¢ikabiliyordu.

Fransiz yerel vonetim sistemi érmek alinarak olusturulan bu meclisle-
rin 1ki ana 6zellik tasidign goze carpmaktadir. Bunlardan birincisi eyalet me-
murlarinin iyeler arasinda g¢ogunlugu olusturmasi ve valilerin baskanligi al-
tinda merkezi yonetimin siki bir-gézetim ve denctimine bagli olmasidir. ikin-
cisi ise misliman olmayan tiyelere yer verilmesi nedeniyle Tanzimatin esitlik
ilkesine uygun olarak séz konusu topluluklarin yonetime katilmalarinin sag-
lanmasidir’™®,

" SHAW Stanford J., “The Origins of Representative Government in the Ottoman Empire:

An Introducrion to the Provincial Councils 1839-1876", Near Eastern Round table, 1967-
1968 (Ed. R. Bayly Winder) New York 1969, s. 60-62.

1840 tarihli ferman Rum Ortodoks milletinin baginda bulunan metropolitanin eyaletteki
biitiin diger gayrimiislimleri de temsil ettigini kabul etmis ve diger milletlerden bahsetme-
migtir. Rum ortodoks milleti verel meclislerde diger gayrimiislim milletlerin resmi temsil-
cisi konumundadir. Daha sonralan Yahudi milletine de meclislerde temsil hakki verilmis-
Lir.

7 SHAWS., “Local Administrations”, s. 34.
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74

Tanzimattan Cumhuriyete Tirkiye Ansiklopedisi, C. 3, s. 215,
7 SHAW S., “Local Administrations”, s. 34.

" SENCER,s. 77.
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1840 tarihli diizenlemede valiler izerinde siki bir denetim kurmak ve
gorevlerini kotive kullanmalarimi engellemek igin vali, siirekli olarak sadra-
zamla haberlesmeve ve icraatlarindan Bab-1 Alive hesap vermeye mecbur tu-
tulmustur. Avrica askeri ve mali vetkilerini maivetinde galigan muhafiz ve
defterdar (veva mal midiirii) ile paylagmak zorunda kalmigtir””. Yine 1840
vilinda vénetim orgiitiiniin merkezce denetlenebilmesi igin miilkive mifettis-
leri tavin edilmisgtir.

Tanzimat doneminde evalet sisteminde vapilan bu diizenlemeler 6-
nemli bir sorunu da beraberinde getirmistir. Yeni idarf sisteme uyum saglaya-
cak veterince sivil biirokrat bulunamamugtir. Bunun {izerine tasradaki askeri
komutanlara birtakim idari gérevler de vitklenmigtir.

1842 vilinda ilin edilen bir nizamname ile bir yandan vergi toplama
ile ilgili yeni esaslar kabul edilirken 6te yandan gi¢ ve yetkileri yeniden eya-
let valilerinin ellerinde toplamak suretiyle idari etkinlik saglanmak istenmis-
1ir®, Bunun icin de sancak ve kazalardaki sivil yoneticilerin yerini o bélgede
gérev vapan askerler almistir. “Miisir” olarak adlandinlan evaletlerin askeri
komutanlari vali olarak tayin edilmistir, sancaklarda muhassillarin verini
kaymakamlar alirken yine bir askeri gorevli-olan “ferik”ler kaymakam olarak
atanmislardir. Misir ve feriklerin vanina onlara yardimel olmak igin Istan-
bul’dan defterdar ve katipler géndcrilmistirgl.

18472 tarihli nizamname ile kaza diizeyinde énemli degisiklikler ya-
pilmistir. Vekillerin yerini midirler almig ve “kazanin en vash ve saygi du-
vulan” kigilerinden biri midiir olarak tayin edilmistir. Midirler vasama ve
viiritme vetkilerini ellerinde toplamuglardir. Ufak verlerde temsil niteligine
sahip kiigiik meclisler kaldinlmig, onun yerine miidiirler ihtivag oldugunda
mahalli problemleri tartigmak ve g¢dzime kavusturmak i¢in mislim ve
gavrimiislim temsilcilerden olusan gaynresmi danigma konseyleri olustur-
muslardir. Biiviik kazalarda 1840°da diizenlenen kiigiik meclisler korunmus,
fakat tiveleri secim verine kaymakam tarafindan tayin edilmistir. 1842 tarihli
diizenleme evalet diizevinde temsil prensibini yaygmlagtirmis ve migirlere

¥ KARAL, C. VI, s. 130.

8 SHAW S.. “Provincial Councils”, s. 76-78; INALCIK Halil, “Tanzimatm Uygulanmasi
ve Sosyal Tepkileri”, Belleten XXVIII, 1964, 5. 623-690.
81 QHAW S.. “Local Administrations”, s. 36; SHAW §., “Provincial Councils”, s. 76.
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(vali) kaymakamin onayvim alarak sancak (liva) konsevlerinin temsilcilerinden
. i - & s o uw B0
olusan evalet idare meclislerini olusturma vetkisi vermistir™.

1844 vilinda yeni bir diizenleme ilan edilmigtir. Nizamname ile Eva-
let Meclislerine iiye segimindeki suistimalleri dnlemek i¢in tiyelerin tayini
Bab-1 Ali'nin onavina birakilmistir. Biitiin adavlar havat hikavelerini, servet
ve mal varliklarimi Bab-1 Alive bildirmek zorundadirlar. Adaylar Bab-1 Ali
uygun gorirse Evalet Idare Meclislerine iive olabileceklerdir. 1844°de getiri-
len bir diger 6nemli venilik Evalet Idare Meclislerine serive mahkemelerinde
gorilen ve karara varilan davalarm istinaf mercii statiisiiniin tanmmasidir. O-
nemli davalara Evalet Mcclislerinde veniden bakilabilecektir®.

1840°dan itibaren vapilan dizenlemeler valilerin vetkilerini énemli
oranda kisitlamig ve eyaletlerde idarenin etkinligi azalmistir, Bunun {izerine
hem yeniden iktidan valilerin ellerinde toplamak hem de 1856 Islahat Ferma-
myla so6z verilen reformlan gergeklestirmek igin 18358 vilinda yeni bir diizen-
leme yapilmistir. Bu diizenleme ile tagra idaresinin temel vapisi avmi kalmig-
tir. Ulke valiler tarafindan idare edilen cvaletlere, cyaletler kaymakamin ida-
resinde sancak veva livalara, sancaklar midiirler tarafindan yénetilen kazala-
ra, kazalarda muhtarlarin baginda oldugu karye (kéy)lere taksim edilmistir.
Vali eyaletlerdeki tiim meselelerin ¢6ziimiinde en yiiksck merci ve Bab-1 A-
li'nin temsilcisidir. Bitiin diger evalet memurlan valive karsi sorumludurlar.
Vali askeri otoriteler kendi vonetimi altinda oldugu igin tagra idaresi ve polis
glici ile ilgili meselelerden de sorumludur. Eyaletteki memurlar sadece vali-
nin kanunlari thlal ettigi konusunda agik deliller varsa dogrudan dogruya Bab-
1 Ali ile baglanti kurabilirler. Kaymakamlar da sancaklarda benzer vetkilere
sahiptirler. Yalnz bolgedeki giivenlik “gérevlileri(polis) vali tarafindan ata-
nirlar ve ona kargt sorumludurlar. Kazalar basinda bulunan miidiirlere bol-
gelerindeki idari, mali ve giivenlikle ilgili meseleleri halletme konusunda tam
vetki verilmistir™.

1858 tarihli diizenlemede veralan 6nemli hususlari metin iginde gor-
mek vararli olacaktir:

2 SHAW S., “Local Administrations™, s. 37.
¥ Bkz. SHAW S., “Local Administrations”, s. 38, dipn.11.
#  SHAW S, “Local Administrations™, s. 40.
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“Biviik kiigitk devlet memurlar, halk gibi kanunlara saygr gésterme-
ve mecburdurlar. Evalette icra kuvveti valive verilmigtir. Her tiirlt islerin
merciidir. Hitkiimete kargt muhatap ve mesuldir. Vali, mahkeme ve meclisle-
rin hakkanivet dairesinde is gérmelerini. ahalinin miracaatlarimn ilgili ma-
kamlarca neticeve baglanmasini, asayvigin saglanmasini, devlet varidatinin
lavikivle tahsil edilmesini, emrinde bulunan defterdar, kaymakam, midir ve
daha baska memurlarin geregi gibi ¢aligmalarini, memurlardan isglerini gor-
meyenlerin yerine iyl memur getirilmesini temin ctmekle gdrevlidir. Bundan
bagka evaletin imar ile de ugragmasi asli vazifeleri arasindadir. Valiler miilki
isler i¢in Bab-1 Ali’ye vazacaklan gibi. ser’i, askeri, bahri, harici, mali igleri,
vakif ve zaptive umurunu ve diger igleri mensup olduklar diger makamlara
yazabileceklerdir.

Sancaklar idaresine memur olan kaymakamlar tarafindan tipki eya-
letler seklinde idare olunacak , kaymakamlar (mutasarrif) livalarin idaresinde
valilerin tasidiklari mesulivetleri iizerlerine alacaklardir. Yalmiz kendileri va-
lilerin maiyetinde bulunduklarindan onlardan aldiklar emirleri yerine getire-
cekler ve her hususta onlan vetkili merci tamyacaklardir. Istanbul’a eyalet
merkezinden daha vakin olan livalarda mithim ve miistacel bir 1§ ¢iktiginda
kayvmakam isi dogrudan dogruya Bab-1 Ali’ve bildirecek ve ayrica vali de du-
rumdan haberdar edilecektir.

Kazanin her tiirlii miillkive, malive, zaptiye isleri midire verilmigtir,
Kaza midiirlerinin esas vazifelert; kazalan dahilinde asayis saglamak, dava ve

ihtilaflarin usulii dairesinde halledilmesine galismaktir™®.

1858 tarihli diizenlemede tizerinde durulan bir bagka konu Eyalet
Meclisleri olmustur. Evalet Meclisleri vali, defterdar, kadi, miiftii ve halk tara-
findan segilecck dort miisliiman ve misliman olmayan topluluklar temsilen
birer iiveden olusacaktir. Evalet merkezinde meclis toplantilar igin bir daire
avrilacak, Cuma disinda hergiin toplanti vapilacaktir. Onemli sorunlar gorii-
siliirken biitiin iiveler hazir bulunmak zorundadir. Tartigilacak konularin giin-
demi 6nceden belirlenecek, karara varilan konularin tutanaklan iinvanlarina
gore sirayla biitiin tiyelerce mithiirlenip, imzalanilacaktir.

8 KARAL, C. VI, 5. 133-134.
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Meclis iivelert dusiincelerini ¢ekinmeden agiklavacaklar, higbin dii-

. . T 2186
stincelerinden 6tiirii sorumlu tutulmavacaktir™”,

1858 tarthli diizenlemenin de istenilen sonucu vermedigi kisa siirede
goralmistiir. Vergilerin zamaninda toplanmamasi, riigvet alma, hazinenin ge-
lirlerint sahsi igin harcama aliskanhigi devam etmigtir. Meclisler kendilerinden
beklenen denetlemeyi vapamanuglardir.

2. 1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi

1840 yvilindan itibaren Osmanli tasra idaresinde bir dizi reform vapil-
mast ve ¢esitli nizamnameler ¢ikarilmasina ragmen bir tarli 1stenen sonuglar
alinamanugtir. Merkezi otorite saglanmak istenirken valinin vyetkileri fazlaca
kisitlanmis ve adeta 1s vapamaz duruma getirilmistir. Bunun igin merkezden
atanan yoneticilere baz1 konularda karar alma 6zgurligi taniyacak, hitkiimet
islerinin hafiflemesini saglayacak, halkin mahalli ihtivaglarimi temin edecek
veni bir diizenlemeye ihtivag duvulmus ve 1864 Vilayet Nizamnamesi hazir-
lanmustir. 1864 yvilinda A. Cevdet Pasa, Fuad Pasa ve liberal fikirli Midhat Pa-
sa veni vilayet yonetiminin esaslarim hazirlamislardir® . Ancak bu diizenleme
genellestirilmeden 6nce bazi vilavetlerde uvgulamaya konmustur. 1864 vila-
vet Nizamnamesi 1lk olarak Nis. Silistre, Vidin bdlgelerini igine alan Ahmet
Midhat Paga’nin vali oldugu Tuna Vilayetinde uygulannmigtir™. Ardindan Ha-
lep, Edirne, Trablusgarp, ve Bosna'da uygulanip cesaret verici sonuglari ali-
ninca tim tlkeve vaygimlastinlmistir.

Fransiz yonetim orgiutlenmesini model alan 1864 tarihli Nizamname,
Osmanli Imparatorlugunun miilki idaresinde o tarihe kadar devam etmis olan
milki tniteler verine venilerini kabul etmektedir. Fransiz sistemindeki
“departement-arrondissement-canton-commune™ {in yerini “Vilayet-sancak-
kaza-karive (nahiye)” alm1§t1r89. Vilayetin en yiiksek memuru validir. Sanca-
gin basinda mutasarrif, kazanm basinda kayvmakam, nahiyenin baginda madiir,

¥ Tanzimattan CumhursiveteTurkive Ansiklopedisi, C. 1, s. 215.

¥ ORTAYLI, s. 290.
®  ORTAYLI, s. 290; UCOK /MUMCU /BOZKURT, s. 301.

¥ DAVISON Roderic H., “The Advent of the Principle of Representation in the Government

of the Ottoman Empire”, Beginnings of Modernization in the Middle East: Thae
Nineteenth Century (Ed. W. Polk R Chambers) Chicago 1968, s. 102.
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kéviin basinda ise muhtar bulunacaktir. Muhtar disindaki véncticilerin timu
merkezden atanan memurlardir. Halk tarafindan segilen sadece muhtarlardir.
Bu vénetim hiverarsisi, merkezcilikle verinden yvonetimin bir karisimi ol-
mugtur. Vali genig vetkilere sahip olmakla birlikte merkezden atanan bir go-
revll niteligini korumustur™. Vilavetin genel idaresi valive verilmigtir. Ancak
merkezden tavin edilen, kendisine vardim edecek baska memurlar da vardir.
Mali igler defterdar tnvanivla bir malive memuruna brrakilmistir. Defterdar
valinin maivetinde bulunmakla beraber. hesap islerinde dogrudan dogruva
Malive Nezareti ‘ne karsi sorumludur. Siyasi isler Haricive Nezareti tarafindan
tavin edilen bir memura verilmistir. Zaptive isleri valinin idaresine birakil-
mistir. Bunun disinda valinin maivetinde bir nafia (baymndirlik) midiri ile
ziraat miidiirii ve ticaret midiirii vardir’.

1864 tarihli Evalet Nizamnamesi valilerin yetkilerini arturmistir. Ida-
ri, mali ve giivenlikle ilgili gérevlerinin yanisira vali kamu varan igin egitim,
kamu igleri. adli ve cezai adalet gibi konularda gerekli tedbirleri almak yetki-
sine sahiptir’”. Diizen ve givenligin devamini temin etme bagslica sorumlu-
luklarindandir. Ancak kendisine yardimci olacak biitiin gorevliler merkez ta-
rafindan atandigi i¢in kendi takimini segme yetkisine sahip degildir. Ayrica
vilayetin biitin mali igleri ve vergi sistemint denctleme yetkisine sahip olma-
sina ragmen toplanan gelirleri Istanbul’daki hazinenin emri olmadan kullana-
mamaktadir”,

1864 tarihli Nizamnamenin getirdigi 6nemli yeniliklerden birisi de
temsili niteligi daha 6nceki meclislere gore daha fazla olan iki yeni organ or-
tava ¢ikarmasidir. Bu meclislerden birincisi “Vilayet Idari Meclisi”, ikincisi
ise “Vilayet Umumi Meclisi” dir. Vilayet Idari Meclisi valinin bagkanhginda
toplanmaktaydi. Scr’i davalart denctlemek tizere vilayet merkezlerine génde-
rilen mifettis, defterdar, mektupgu, sivasi isler madiri bu meclisin dogal ii-
veleri savilivorlardi, Avrica mislimanlan temsilen iki kisi, gayrimiislimler:

% SENCER, s. 79.
' KARAL, Osmanh Tarihi, C. VIL s. 153-154; UCOK /MUMCU /BOZKURT, s. 301.
2 SHAWE.,s. 57.

' SHAW S., “Local Administrations™, s. 42: SHAW E., s. 57.
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temsilen de iki iive segilerck bu meclis de gorev vapacaklardi™, Idare meclis-
leri yalmzca vilayet dizevinde degil, sancak ve kazalarda da kurulacaktir”.
Sancaklardaki idare meclisi mutasarnfin bagkanhgimda kazalarda ise kavma-
kamin baskanhginda toplanacakti. Kaza kadisi. mifti, gavrnimiislimlerin dini
liderleri, katip ve ti¢ miisliman tye kaza idare meclislerini olugturacaklardi™.

Yargilama isleri idare meclislerinin gorev alani disinda tutulmustu.
Bunda meclisteki hiristivan tvelerin varhigr etkili olsa da bir oranda mahalli
diizevde kuvvetler avrihgr ilkesi uvgulanmis oluyvordu. Ciinkii daha énceki
donemlerde benzer meclislerin sikavetleri dinleyip, vargilama vapma vetkileri
vardi. Idare meclislerinde sivil idare, malive, digisleri, kamu gorevleri, ticarct
ve tarimla ilgili konular tartisilacak ve gerekli tedbirler alinip, uvgulanacak-

97
tl).

1864 tarthli Nizamnamenin getirdigi ikinci meclis Vilayet Umumi
Meclisidir. Bu meclis her sancak tarafindan seg¢ilen iki miisliman, iki
gayrimislim iiyeden olugacak ve valinin bagkanlifinda yilda bir kere toplana-
caktir. Kirk giin siirecek bu toplantida devlet vollarinin yapim, bakim ve ona-
rum igleri, kamu binalarmin vapim ve onarimu, ziraat ve ticaretin geligmesi,
vilavete bagh liva. kaza ve karyelerin sinirlarinda degisiklik vapilmasi, vergi
isieri ve halkin bu konudaki dilek ve istekleri ele alinip tartisilacakti”™. Alinan
kararlar yvazih olarak devlet merkezine bildirilecekti. Ancak alinan kararlar
Sultanin onay1 olmadan viiriirlige giremeyecegi igin, vilayet umumi meclisi
(avni1 sey Idare Meclisi igin de gegerlidir.) gergekte bir danigma orgami diize-
vinde kalnustir”. Vilavet Umumi Meclisi giiniimiizde “Il Genel Meclisi” ola-

rak devam etmektedir'™,

* KARAL, Osmanh Tarihi, C. VI, 5. 154; SHAW E., 5.58; ORTAYLI, 5.291; Tanzimattan
Cumbhuriyete Tirkiye Ansiklopedisi, C. 1, s. 598; DAVISON, s. 103; 1287 tarihli Nizam-
name, md. 1-34, Diistur. s. 625 vd. Stanford SHAW ise 3 miisliiman ve 3 gayrimuslim ol-
mak iizere 6 tiyenin se¢imle geldigim sovlemektedir. “Local Administrations”, s. 42.
BOZKURT Giilnihal, Gayrimiislim Osmanli Vatandaglanmin Hukuki Durumu (1839-
1914), Ankara 1989, s. 111; DAVISON, s. 102.

Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 1, s. 216.

95

96

T SHAWE.,,s. 38.

' SHAW E., s. 59; Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 1, s. 216; 1281 ta-
rihli nizamname md. 1-28, Diistur, I. Tertip I/ 608-613.

*  SENCER, s. 80: ORTAYLI, s. 291.

% ORTAYLIL, s. 291.
149



1864 tarihli dizenlemenin iki énemli sonucu olmustur. Bunlardan bi-
rincisi. Tanzimatin ruhuna ve temel felsefesine uvgun olarak csitlik prensibi
¢ercevesinde miislim ve gavrimiislim halkin birarada idareve katilmasi sag-
lanmugtir. Ikinci kavda deger sonug ise kurulan meclislerle her diizevde segim
prensibi Osmanli sistemine tamstinlmistir. Idare meclislerine miisliman ve
gayrimiislim Gvelerin segiminde segim mekanizmasi islemektedir. Avrica tas-
ra teskilatinin cn alt birimi olan karveler de muhtar ve uveleri segcimle gelen
thtivar meclisi tarafindan vénetilecektir. Karyelerde segimi vapacak kigilerin
18 vagin istinde Osmanl vatandasi olmasi gerekmektedir. Avrica devlete
vilda 30 kurug vergi 6diavor olmalan sarti vardir. Bu ozelliklere sahip kigiler
birarava gelerck muhtari ve ihtivar meclisini segecekti''. Segimler her vil tek-
rarlanacakti.

Cok sinirli da olsa halkin segim yoluyla vénetime katilmasi demokra-
si tarihimizin temel taglarindandir ve giinimiizdeki tasra érgiitiimiiz bu temele
dayanmaktadir.

3. 1870 Tarihli Vilayet Nizamnamesi

1870 vilinda kabul edilen “Idare-i Umumive-i Vilavet Nizamnamesi™
1864 yilinda kurulan sistemi buvik oranda benimserken 1864 Nizamname-
st nin belirsiz noktalarina da agiklik getirmistir.

1874 tarihli diizenlemede de vilavet, liva, kaza, nahive, koy seklinde
vapi aynen kabul edilmistir. Nizamname vilavet, sancak, kaza ve koy yoneti-
mini avrintilariyla ele almig, her agamadaki voneticilerin gorev ve sorumlu-
luklarini avrt ayvrr agiklamigtir. Diizenleme vali muavinligi kurumunu getir-
mekte, Defterdar, Mektup¢u, Umur-u Ecnebiye Miidiirii, Ziraat Ve Ticaret
Miidiirii, Maarif Mudiirii, Tarik Emini (Yol Emini), Defter-1 Hakani Miidiirii,
Emlak Ve Niifus Memurlan, Evkaf Miidiirii, Alay Bevi gibi vilavet {ist diizev
voneticilerinin. gorevlerini belirleyerck igboliimiinin nasil vapilacagm ortaya

02
kovmaktadir'”.

T SHAW S., “Local Administrations”, s. 43; SHAW E., 5. 59.

" Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C.1,s. 222.
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1864 tarithli nizamnamede oldugu gibi livalarin baginda mutasarnif
bulunacak. kendisine muhasebeci, tahrirat miidiiri, defter-i hakani memuru,
emlak ve niifus memurlan, zaptive zabiti vardimer olacaktir, Yine 1864 °de

oldugu gibi bir liva idare meclisi bulunacaktir'®,

Kaymakamin vénetime birakilan kazalarda mal midiiri. idare katip-
leri, emlak ve niifus memurlarn, zaptive zabiti bulunacak avrica idare meclisi
varhigint koruyacakti.

1870 tarihli diizenleme yonetim hiverarsisinde kaza ile koy arasinda
veni bir agama olarak nahiveyi varatmigtir. Nizamname nahivede tamamen
mahalli bir ydnetimi 6ngdrmektedir. Midiir mahallin ahalisinden olup, 25 ya-
sin1 gegmis, okur vazar ve Osmanli vatandasi olacakti. Nahiye meclisleri ma-
hallin ahalisinden se¢imle kurulacakti. Yilda dért kez vilayetin izin ve emrivle
(Nahiyeye bagh kéy ihtivar meclisi iiveleri arasindan segilen kimseler) topla-
nacak olan meclis; vollarin vapim ve bakimi, vergilerin kontrolii, nahivelerde
ziraat, endiistri, ticaret, egitim ve kamu saghg ile ilgili konulan gériisecek-
ti'™. Meclisin kararlan kaymakamin onay1 ve nahive midiiriiniin verecegi e-
mir ya da talimatla uygulanabilecekti'”.

Nahive miidirlert vasa, tizik ve vénetmeliklerin, emir ve uyanlarin
bélge halkina duyurulmasi. 6liim. dogum. arazi kullanimu ile ilgili kendisine
ulastirilan bilgi ve sikayetlerin kaza kaymakamlarina iletilmesi, muhtar ve ih-
tivar heyetleri ile ilgili sikayetlerin aragtinlarak kaymakama bildirilmesi go-

revlerini de iistlenmiglerdi'®.

Imparatorlugun iginde bulundugu durum nahiye diizevinde érgiitlen-
meye elverigh olmadigi igin birgok bolgede nahiveler kurulamadi, nahiye
meclisleri gorev vapamadi. Cunkii Bab-1 Ali 6zerk vonetimli nahiyelerin 6-
zellikle balkanlarda Ihtilal Merkezlerine doniiseceginden gekiniyordu.

1870 tarthli Nizamnamede tasra tegkilatinda en alt birim kéylerdir.

Kévlerin baginda se¢imle gelen muhtar bulunmaktaydi. Kéy 20 haneden bii-
vitkse bir de ikinci muhtar segilirdi. Segimlerin kaymakam tarafindan onay-

% ORTAYLI, s. 292.
™ SHAW S.. 5. 47.
15 SENCER,s. 81.

"% Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 1, s. 223.
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lanmasi gerekirdi. Muhtarlarin vaninda 8-12 kisilik segimle kurulan Ihtivar
Meclisi bulunurdu. Bu meclis mahalli anlasmazliklart ¢6ziime kavusturma.
saghk, temizlik, zabita, gece bekgiligi, vergi toplanmasi ile ilgili koy prob-
lemlerini halletme gérevierini distlenmigti. Bu ¢ergevede bekgt, zabita me-
murlari gibi gorevlilerin tavinini de vapabilirlerdi. Ayrica cemaat iyeler: ara-

sindaki davalari sulhen ¢ozmeye de yetkiliydiler'”’.

1870 tarihli Nizamname valiye Vilayet ve alt yonetim birimlerinin
gorevlileri tizerinde daha genis vetkiler tammustir. Cesitli tagra memurlarinin
valive ve merkeze karsi olan gifte sorumluluguna son verilmemistir ancak va-
linin vetiuleri arttinlmistir. Adalet igleri “Meclis-i Temyiz-i Hukuk™ ve
“Meclis-1 Cinayvet” kurularak vilavet vénetiminden kesin ¢izgilerle avrilirken,
her tiirlii kamu gorevinden vali sorumlu tutulmustur. Bu durum Osmanli v6-
netiminde siki bir merkezciligin giderek verini ileri bir vetki genigligine bi-
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rakma egiliminin vansimasi olarak gorilmistiir .

Bu nizamname birtakim yenilikler getirmesine karsin. tagra yénetimi-
nin sorunlarini ¢oziimleyememis, vonetimdeki yolsuzluk ve vetersizlikler de-
vam etmistir. Nizamnamenin éngordagi meclisler ise 1870 lerden sonra top-
lanma imkani bile bulamamustir.

4. 1870 Sonras: Tasra Teskilatinda Yapilan Diizenlemeler

1872 vilinda Sadrazam Mahmut Nedim Paga vilayet sistemini gelis-
tirmek ve daha etkili bir idari sistem kurmak i¢in bazi girisimlerde bulun-
mugtur. Yapilan diizenlemelerle veni ve biiyiik sancaklar olusturulmus ve
baslarina Istanbul’dan vezir riitbesine sahip gorevliler tayin edilmigtir. Ayrica
vilayetin mali igleri bir kez daha validen alinarak mutasarrif ve kaymakamlara
verilmis, bu gorevlilere ise Istanbul’dan tavin edilen defterdar (muhasebeci)
vardimei olmustur'”.

Mahmut Nedim Pasa'min ardindan vezir-i azam olan Midhat Pasa
derhal baslatilan girigimleri durdurmugtur. Midhat Paga, butin idari yetkilerin

T SHAW S.,s. 47; ORTAYLI, s. 293.
1% SENCER, s. 81.

1% SHAW S., “Provincial Councils™, s. 119-120.
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merkezilegmesi politikas1 ¢ergevesinde valinin ellerinde toplanmasinin tagra
teskilatinda kanigiklik ve etkin olmavan bir vonetime volagtign goriisiindedir.
Ona gore Tanzimat vilavet sistemini ¢ok hizli bir sekilde heniiz idari sistem
buna hazirlikli olmadan vaygimlastirmistir. Midhat Pasa’nin bu konuda oner-
digi ¢oziim ise evaletlere daha ivi niteliklere sahip idareciler génderme ve her
gorevlinin vazife ve sorumluluklarini daha ivi tanimlavacak veni diizenleneler

110
vapmaktir' .

Bab-1 Ali 1875 wilinda tasra teskilatindaki sorunlari ¢ozmek iizere
Midhat Paga’'nin onerdigi gibi gorevlilerin vetkilerini ve bu vetkilerin sinirla-
rint tammlayan bir nizamname vayvinlamigtir. Nizamnameyve gore evalet, liva
ve kazalarda vali. mutasarnf ve kaymakam tarafindan temsil edilen viiriitme
giiciiniin iki ana fonksivonu vardir. Idare etme ve idari konseylerin kararlari-
nin icra edilmesi. 1875 vilinda evalet ve mahalli konsevlerin segim sistemleri-
ni gelistirmek i¢in de veni dizenlemeler yayinlanmistir.

1876 Anayasasi tagra orgitinii 108. ve 110. Maddeler arasinda dii-
zenlemistir. Anavasa tagra idaresinde Fransiz yvonetim gelenegini korurken,
Idare Meclisleri'nin ve Vilayet Umumi Meclisleri’nin vavgimlastiriimasini
emretmis ve ayrintilart 6zel bir kanuna havale etmistir'"'. Anayasa’min éngér-
diigii bu kanun 1se ancak 1913 yilinda gikabilmistir.

Kanuni Esasi’ye gore vilayet yonetimi valilerin vetki genigligi teme-
line dayanmakta, igbolimi ve gorevlerin ayriligi ilkesi benimsenmektedir.
Vilavetler, sancak ve kaza merkezlerindeki Idare Meclisleri ile yilda bir defa
toplanan Vilayet Umumi Meclisleri iiyelerinin se¢im bigimi dzel bir yasa ile
veniden dizenlenecektir. Bu meclislere, vollarin vapimi, sanayi, ticaret ve ta-
nmin gelistirilmesi, egittm dgretimin vayginlagtinlmasi konularinda goriis-
meler vapmak, vergilerin belirlenip toplanmasinda ve diger konularda vasa ve
tiziiklere avkin gordiiklert durumlarn ilgili makamlara bildirmek gibi vetkiler

e e 112
verilmigtir .

1

® SHAW S., “Provincial Councils”, §.120-121; SHAW S., “Local Administrations™, s. 48.
' CINJAKGUNDUZ, C.1, 5. 264; UCOK/MUMCU/BOZKURT, s. 302.
Tanzimattan Cumhuriyete Tirkiye Ansiklopedisi, C. 1, s. 224,
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flk Meclis-i Mcbusan bir vilavetler kanunu hazirlanug ve kanun He-
yel-i Avan’in onavindan gegmisse de, 11 Abdiilhamit veto yetkisini kullana-
rak vasavi meclise geri géndermis. bir siire sonra da meclis feshedilmigtir.

1876 vilinda tasra teskilati agisindan 6nemli olan bir gelisme vagan-
mis ve ozellikle vabanci devletlerin baskisivla “Nahive Nizamnamesi™ ¢ikar-
tilmistir. Nizamname, nahive miidiir ve muavinlerinin segimle igbagina gelme-
sini ongdrmektedir. Nizamnameye gore verlesim alanindaki niifus gayrimis-
limse miidiir ve muavini gavrimislimler arasindan segilmekte idi. Nahiye a-
halisi kansiksa. midiir gogunluktaki din mensuplari, muavini de azinliktaki
din mensuplan tarafindan belirlenivordu'”. Avrica nahive meclislerine etnik
ve dini gruplarin belirli oranlarda katlmalart éngérilmiistii. Ancak bu nizam-
nameve ragmen nahiveler vavgin ve tam orgiitlii bigimde kurulamadigi gibi,
diizenlemede veralan kurallarda uvgulanamamistir. II. Mesrutiyet'in ilanindan
sonra Surayi Devlet Vilayetlerden alinan gorigler ve Kanuni Esasi’deki hi-
kiimler dogrultusunda bir vasa tasarisi hazirlamig ve Meclis-i Mebusan’a
sunmustur. Mecliste olusturulan ézel bir enciimen, taslagr inceledikten sonra
Meclis e gondermisse de arava Balkan Savagi'min girmesi sebebiyvle tasart go-
riisiiliip, vasalagmadan kalmistir. Balkan Savaglari'min bitiminden sonra ku-
rulan veni hiikiimet tasariyt Meclis'ten alarak bazi degisiklikler yapmig ve 15
Mart 1913°de Kanun-u Muvakkat scklinde vayimlayarak virirlige koymus-
tur.

Bu gecici vasa ile idari bolinmede herhangi bir degisiklik vapilma-
mustir. Ulke vine vilayet-liva-kaza-nahiye-koy olmak iizere siiregelen bolin-
me bigimini korumustur. Vilayet merkezinde vali, vali muavini, mektupgu,
defterdar (muhasebeci). jandarma alay komutam, maarif midiirii, nafia miidii-
rii, ziraat miidiirii, Defter-i Hakani midirii, sthhive midiiri, polis mudiri,
evkaf midiirii, niifus midiri, umur-u ecnebiye miidiric bulunmaktaydi. Vali
veva vali muavini bagkanliginda kad: veva naib (kadi vekili). defterdar, mek-
tupgu, maarif miidiirti,nafia miidird, ziraat miidiiri ve miftiinin yanisira se-
¢ilecek uvelerden olusacak vilayet Idare Meclisi yonetimi ilgilendiren konu-
larda goriismeler vapip karara baglamakla sorumlu tutuluyordu. Vilayet U-
mumi Meclisleri de varhgim koruyordu'"*.

3 PANOR Bilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, Istanbul 1998, 5.109.

" Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 1, s. 226.
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Gegicl kanunla livalarn baginda mutasarnflarin bulunmas: éngorii-
lirken. vilayetteki miidiirliikler “memurluk olarak liva diizevinde de olustu-
ruluyordu. Yalnizca defterdarin yerini muhasebeci alivor, nafia miidiirii nafia
mithendisi oluyordu. Mutasarrifin bagkanhigindaki Liva Idare Meclisi nin Vi-
layet Idare Meclisi gibi calismasi hitkme baglanivordu. Kazalarin basmnda
kaymakamlar bulunurken, Kaza Idare Meclisi kaza vénetiminden sorumlu
tutuluvor. Livadaki memurivetler kazada da ver alivordu. 1913 tarihli gegicl
kanunda nahiyelerle ilgili bir hitkiim ver almanus, nahive ve koyler daha on-
ceki diizenleme hiikiimlerine tabi olmuslardir. 1913 tarihli Kanun-u Muvakkat
idari taksimatta bir degigiklik yapmamaktadir. 1864 de kurulan vapi csas iti-
~ bariyle varh@ini korumakta, dénemin ihtivag ve sartlan g6z éniine almnarak
isbolimii genigletilmektedir. Ayrica idare meclislerinin kurulug ve gorevlerin-
de bazi yenilikler yapilmug ve il 6zel idarclerine ver verilmistir. Vilayet biitge-
si, gelir-giderler, alacak ve borglarin nelerden olustuguna da kanunda degi-
nilmistir.

SONUC

Osmanli Devleti’nin Tanzimat 6ncesi tasra teskilati ile Tanzimat son-
rasi tagra tegkilati bazi ortak noktalar tagisalar da birbirlerinden oldukga fark-
hdirlar. Ancak her iki donemde de tagradaki idari 6rgiitlenme olusturulurken
gergeklestirilmek istenen temel hedef avmidir. Osmanli Devleti’nin Istan-
bul’dan en uzak noktalarinda dahi merkezi otoritevi saglamak . Tanzimat 6n-
cest Osmanh toprak rejimi ile siki bir iligki i¢inde olan tagra teskilatinda bey-
lerbeyi, sancakbeyi v.b. merkezden atanan voneticiler cesitli yvéntemlerle
merkezin siki denetimini altinda tutulmaya galigimuglar ve Imparatorluk da
merkezi otoriteyi sarsacak adem-i merkezivetgi egilimler nlenmeye gavret
edilmistir.

3 Kasim 1839°da ilan edilen Giilhane Hatt-1 Humayunu nun agtigi
veni dénemde de tagra teskilatinda zamanla asian merkezi otoritenin giicil
veniden tesis edilmeye galisilmustir. Bu donemin en énemli 6zelliklerinden
birisi 1840°dan baslayarak Imparatorlugun sonuna kadar tasra teskilat: ile il-
gili ¢ok sayida diizenleme yapilmasidir. Bunlar iginde 6zellikle 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesi son derece énemlidir, giinkii gimiimiizdeki tasra teski-
latinin temellerini atmigtir.
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Tanzimat sonrast Osmanh tasra teskilati vilayet-liva-kaza-nahiye-
kov-scklinde bir idari bélinmeye konu olurken bevlerbevi-sancakbeyi-kadi,
subasi gibi grevlilerin verini vali, mutasarrif, kaymakam. miidiir ve muhtar
almistir. Donemin bir bagka kayda deger 6zelligi tasra teskilatinin gesith dii-
zevlerinde olusturulan meclislerdir. Tanzimat Fermani ile Fransiz Ihtilali so-
nucu dogan liberalizm akimiyla tamgan Osmanli Devleti miislim-gayrimiislim
biitin Osmanh tebasinin katilacagi bu meclislerle hem esitlik prensibini ve
sivasal katilmayi gergeklestirmis olmakta hem de secim olgusuyla karsilas-
maktadir, Ote vandan bu meclisler yoluyla vilayet, sancak v.b. idari birimlerin
basmnda bulunan véneticilerin yetkileri siniflanmug olmaktadir.

Aslinda tasra idaresinde olusturulan bu meclisler vonetim aygitinin
bazi hizmetlerdeki yiikiinii hafifletmek ve hizmetleri yonetilenlere yaptirmak
icin disiiniilen bir mekanizmadir. Ayrica bu mekanizma demokratik olmaktan
cok, kanuni ve adil bir idarenin gergeklestirilmesi igin idare edilenlere de da-
nigmak ve onlarin vardimini almak isteginden dogmustur115 .

Tanzimat devlet adamlar, sivasal katilma, mahalli demokrasi gibi bir
sivasal programi benimsemig kisiler degillerdi. Hatta boyle bir sivasal gelisme
onlart iirkiitiirdii. Istckleri kanuni ve adil bir idarenin kurulmasi idi ve énlerin-
de model ne Ingiltere ne de Fransa idi. Ornekleri Osmanli Devleti gibi ¢ok
uluslu bir imparatorluk olan Metternich yonetimindeki Avusturya- Macaristan
Imparatorlugu idi''®. Ancak tagra diizeyinde yasanan bu tecriibe, 1876 yilinda
Kanuni Esasi'nin ilini ve ilk parlamentonun agilmasini saglayacak bir biri-
kim olusturmustur. Ileriki villarin tagrali mebuslar, [stanbullulanin ilk defa
secim gordiiklerini, kendilerininse Tanzimatin bagindan beri segim usuliini

117

bildiklerini sdylerken hi¢ de haksiz degillerdir .

15 ORTAYLI ilber, Imparatortugun En Uzun Yiizyili, Istanbul 1995, 5.143.
1% ORTAYLI {lber, En Uzun Yiizyily, s. 143,

17 TANOR, s.109; UBICINI, Tiirkiye 1850, C. 11, (Cev. C. Karaagagli), Terciman 1001 Te-
mel Eser, s. 486-487.
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