OSMANLILARDA OZEL TOPRAK MULKIYETI
ve VAKIF MUNASEBETI

Muhiddin TUS"

Osmanli  hukukunda, genelde padisahlarm o6zelde Osmanli
hanedaninin mutlak hakimiyetleri vardir'. Padisahlarm iktidarlarim kendi
rizalari diginda baskalariyla paylagmalari da soz konusu degildir. Bu
hukuki anlayisa karsin hemen her dénemde Osmanh padisahlarmin bu
mutlak hakimiyetlerini tehdit eden geligmeler olmustur. Bu tchditlere
karsm Osmanli hanedani, tehdit edenleri kimi zaman yanina alarak, kimi
zaman bunlarla gizli, kimi zaman da agik¢a miicadele etmistir. Bu
miicadele her zaman ayni satih iizerinde de cereyan etmemis; bazen askeri,
bazen sosyal ve hukuki, bazen de ekonomik alanda gergeklegmistir.

Burada hem hukuki hem de ekonomik alanda gergeklestirilen
iktidara ortak olma miicadelesi ele alinacaktir. Bu miicadele iktidarm temel
dayanaklarindan biri olan ekonomik giiciin o dénemde kaynagini tegkil
eden arazi miilkiyetinde meydana gelen degismeler ele alinacaktir. Bu
degigimlerin Osmanli hanedanmin iktidar alanina ne kadar dahil oldugu.
buna karsilik, bu miicadeleyi iktidar alamindan ¢ikarmak i¢in hanedanm
nasil miicadele ettigi hususlari, arazi miilkiyeti tizerinde nasil gergeklestigi
vurgulanacaktir. Bunun XVLyy. a kadar olan bolimi burada ele alinirken
bu dénemden sonraki gelismeler bagka bir ¢aligmada degerlendinlecektir.

“ Yrd.Dog.Dr. Cumhuriyet Universitesi Tarih Boliimii Ogretim Uyesi.

' Bu konuda asagidaki galismalarda konu yeterince tartisinustir. Bkz.,
H. Inalcik, “Osmanli Padisah” AU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, X111/4
(Ankara 1958)115-145; aymi yazarin, Osmanh Hukukuna Girig, Orfi-Sultani
Hukuk ve Fatih’in Kanunlan”, AU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, XI1/2
(Ankara 1958),102-127;, aym yazarin “Osmanlilarda Saltanat Veraset Usili
veya Tirk Hakimivet Telakkisiyle ilgisi® AU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, XIV/1 (Ankara 1939), s. 69-95.
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Bu noktada. ozel toprak miulkiveti ile vakiflar arasinda. Osmanh
padigahlarinin iktidar alanmin siurlarina Osmanli toprak aristokrasisinin
varatugi tehdit olgusu ele almmazdan énce, vakiflarin ne oldugu. tarihi
gelisimleri, ne gibi fonksivonlarinm bulundugu ve vakif tiirleri iizerine bazi
temel bilgileri vermenin daha dogru oldugu diistiniilmektedir.

Vakiflarin Tarihcesi

Vakif kelimesi. Arapga bir kelime olup durdurmak. alikoymak
manasindadir’. Terim olarak ise "VIII. asir ortalarmdan XIX. asir
sonlarina kadarki tlkelerin ictimai ve iktisadi hayatinda ehemmivetle bir
rol oynayan dini. igtimai bir miiessesenin adidir™. Hukuki terim olarak ise
"bir miilkii ammenin menfaatine cbedi olarak tahsis etmek"tir*. Bagka bir
ifadeyle "hukuki bir akid olup bununla bir kimse, Allah'a yakm olma
gavesiyle (bazen bagka gayeler igin), menkil veya gayr-1 menkil miilk
veya emlakini (bazen hususi miilkiyete degismis mirl araziyi) dini, hayri
veya igtimal bir gayeye miicbbeden tahsis" etmesidir’. Vakfi yapana
"vakif", vakfedilen menkil veya gayr-1 menkile de "mevkuf" adi verilir.
Vakif, ayni zamanda mevkuf karsihgma da tekabiil etmektedir®. Vakfin
idarecisine, yani vikifin tayin ettigi voneticive "miitevelli"; miitevelliyi,
vakfin sartlarina uygun idarcde bulunup bulunmadigimi denetleyene de
"nazir" denir. Vakfin gelirinin nasil ve nerelere harcanacagini. kimlerin
bunu kontrol edecegini ve neyi vakfettigini belirten ve sahitler huzurunda
hazirlanan belgeye de "vakfive" adi verilir. Ayrica vakfedilen mevkufun
tahsis yoniine de "mevkiifun leyh" denilir’.

Vakiflar, Islim diinvasinda gok énemli fonksivonlar ifa eden bir
miessesedir. Toplumun siyisi. ckonomik ve sosyal hayatinda énemli roller
oynayan, bu dini-sosyal miiessesenin ilk defa ne zaman tesis edildigi
hususunda tartigmalar hild devam etmektedir. Bir kisim miiellifler. ilk defa

* M.Zeki Pakalin, Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliagda, C.111, Ankara
1983, s.577.

*B.Yediyildiz. “Vakif", Islam Ansiklopedisi, X111 istanbul 1986. s.153.
“ M.Zeki Pakalin, a.g.e., s. 577.

* B.Yediyildiz. a.g.e., 5.154.

° Aym eser, 5.156.

" Cumhuriyetin 50. Yihinda Vakuflar, 1stanbul 1973, s. XII1.
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Hititler zamamnda tegekkiil cttiginia, bir kismi da. Budist Rahiplerince
kuruldugunu  ve oradan da Budist Uygurlara intikal  ettigini
soylemektedirler’. Bunu Islam éncesi Arap alemine dayandiranlarm oldugu
gibi'’, Babil'de'’, Romalilarda", Bizans hukukunda" mevcut oldugunu
iddia edenler de vardir. Burada asil konumuz vakiflarin mensei
olmadigindan sadece bu tartigmalar verilmekle yetinilmistir.

Vakiflarin ilk defa nerede tesis edildiginden bagka Islam
diinyasindaki gelisme siireci konusunda da tartigmalar yapilmaktadir: Bir
kisim miellifler. Islim fakihlerinin, Islimiyet’le birlikte vakiflarin da
meydana geldigine dair izahlannin, tarihi hig bir esasa dayanmadigim
soylemektedirler'”. Miiellifler bunun yamsira, Hicretin 1. asrindan itibaren
vakiflarin tesisine baslandigimi ve II. asirdan sonra da, vakfin hukuki
vapisinn tesekkiil ettigini ileri siirmektedirler””. Diger bir kisim miellifler
de, Isldm fakihlerinin belirttikleri olaylan Kur'an ve Hadislerler
destekleyerek vakiflarin daha Hz. peygamber zamamnda tesekkiil ettigim
soylemektedirler’®. Bitin bu itilafli gorislere karsilik bir gergek vardir ki
o da vakiflarin Islim alemindeki meveudiyetidir'”.

¥ H.Baki Kunter, “Tiirk Vakiflar1 ve Vakfiyeleri Uzerine Miicmel Bir
Etiit”, Vakiflar Dergisi, |, (Ankara 1938), s. 117.

" W.Ruben, “Budist Vakiflari Hakkinda™, Cev. T.Cagatay. Vakiflar
Dergisi, 11, (Ankara 1942), s. 179.

" Bkz. B.Yedivildiz, a.g.e., 5.155.

"' M.Fuad Kopriilii, “Biblografya (tanitma)”. Vakaflar Dergisi. 11,
(Ankara 1942), s. 548.

"2 Bkz. M.Fuad Kopriilii, ~Vakif Miiessesesinin Hukuki Mahiveti ve
Tarihi Tekamiilli”, Vakiflar Dergisi, 11, (Ankara 1942), s. 7.

" Bkz. M.Fuad Képriilii, “Vakif Miiessesesinin”, s. 7.

'* Bkz. M.Fuad Kopriilii, “Vakif Miiessesesi ve Vakiflarin Vesikalarinin
Tarihi Ehemmiyeti”, Vakiflar Dergisi. |, (Ankara 1938), s. 1.

" Aym yer.
' N.Oztiirk, Vakflar, Ankara 1983, 5.40-53.

" H.Baki Kunter, islim éncesinde vakfin fiili olarak var oldugunu ama
fikir olarak mevcut olmadigini séylemektedir. Bkz. A.g.e., s. 1.
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Vakiflar nasil ve ne zaman kurulmus oldugu hususundaki
tartismalart bir kenara birakarak, Islam tarihi igindeki gelismesi ne sekilde
olmustur, kisaca ézetleyelim.

Halife Hz Omer'den sonra hizla artan yeni fetihlerle. Emeviler
devrinin sonunda Islim topraklart Bati'da Ispanya. Dogu'da ise
Maveraiinnchir bolgesini, Kuzey'de Anadolu ve Giiney'de de Yemen,
Habesistan't simirlarmin igine alacak kadar genisledi. Mislimanlarm bu
kadar genis bolgeyi kisa zamanda hakimiyeti altina almis olmasi siyasi.
sosval ve kiiltiirel degisiklikleri de beraberinde getirmistir.

Islam fiitihatimin siiratle inkisafi sonucunda, Islim toplumunun
servet ve refah seviyesi yiikseldi; fetihlerle elde edilen ganimetlerin
fatihlere ve devlet hazinesine intikali, devletin, bu ganimetlerin yanmisira
vergilerden gelen geliri ve sonra bu gelirin, degisik vyollardan topluma
aktarilmasi bityiik bir servet birikimi meydana getirdi. Ote vandan Islim
toplumunda. devletin gorevleri arasinda yer alan hizmetleri vakiflar yerine
getiriyordu. Iste bu vakiflari da Isldm dininin tegvikinin vamsira bir takim
ruhi ve dini sosyal scbeplerle yukanda serveti ve refahn arttigi belirtilen,
dolayisiyla zenginlesen mislimanlar kuruyorlardi. Bunlarin sayisi kisa
zamanda siiratle  ¢ogalip vaygmlasmisti'®.  Islim toplumu, kendi
gelismesine paralel olarak, biinyesinde barindirdign diger miiesseseleri
gelistigi gibi devrin siyasi yapisina ve sosyal egilimlerine uygun olarak
vakiflar1 da gelistirip yaygmlastirdi. Bu dénemde vakfin hukuki yapism,
Imam Ebu Yusufun "vakfettim" demekle vakfin tesis edilmis oldugu
diisiincest olusturuyordu ki, bu da, vakiflarin hizla yayilmasinda etkili
olmustur'”. Hanefi mezhebine mensup olan Ebu Yusuf'un gelistirdigi bu
hukuki sistemi diger mezhepler de kabul ederck uyguladilar®. Emeviler ve
Abbasilerdeki  gelismesini,  Tirklerin,  ézellikle  Selguklularm  Islim
dunyvasma hakimiyetiyle devam ettiren vakiflar, Selguklu sultanlar ve
idarecilerinin faaliyetleri neticesinde, maddi giiciiniin vanisira faalivet
alamni da gok genisletti. Ancak Mogol istilasi ile birlikte, Islim dinyasinmn
gehsmesindeki duraklama vakiflara da vansidi. Fakat bu durum uzun
surmedi. Mogol hanlari, XIV. asrin baglarinda Islamiyeti kabul etmesiyle,

¥ Bkz. M.Fuad Kopriilii. “Vakif Miiessesesinin”, s.13; B.Yedivildiz,
a.g.e., s.156; N.Oztiirk, a.g.e., 5.54.

Y B.Yediyildiz, a.g.e.. 5.156.

*'N.Oztiirk, a.g.e., 5.55.
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gelismesi durmug olan diger Isiim miiesseselerinin yamisira vakiflar1 da
thya cttikler gorulir. Mogol hanlarimin muazzam vakiflar tesis ederek,
bunlara genis arazi ve emlak tahsis etmesiyle vakiflarm varhig ve
gelismesi devam etti®’. Her yeni kurulan Tiirk devleti ile yeni bir dinamizm
kazanan vakiflar, hukuki, siyasi ve sosyal alandaki gelismesini Osmanlilar
déneminde de siirdiirdii.

Biitiin  bunlara ragmen, kurulan vakiflarm ¢ok milkemmel ve
herhangi bir aksakhiga ugramadan igledigini séylemek de miimkiin degildir.
Baglangicindan itibaren vakif miiessesinde meydana gelen gayr-i nizami
gelisme, umumi sikayetlere yol agmistir. Bu sebeple, Abbasiler zamanimda
Divan-i Mezalim’e vakiflant denetleme gérevi de verilmistir’”, Bunun
vanisira mahkemelerde kadilarin da vakiflan denetleme ve neziret etme
yetkileri vardi”. Bu sekilde vakifin, vakfivede belirttigi  sartlarin
uygulanip, uygulanmadig kontrol ediliyordu.

Abbasiler zamanminda tesekkiil eden bu sistem, bazi farklhiliklar
bulunsa da. genel olarak Osmanhlilar zamaninda da devam etmistir.
Osmanlilarda tesis edilen vakiflarin bir kisminin nezareti, Osmanh devlet
ricaline veriliyordu™. Daha sonra Haremeyn Vakiflarina nezaret eden
Dariissade Agalari tim vakiflara nezaret etmekle gorevlendirildi®. Bu
durum, bir takim degisiklikler olmasma ragmen, II.Mahmud zamanina
kadar devam etti. 1809 yilinda vakiflar, Darphdne-i Amire Nezareti'ne;

1826'da ise, Evkaf-1 Hiimayfin Nezareti'ne baglandi®®.

Osmanli Devletinin dagilma dénemi olan XIX yiizyilda vakiflarla
ilgili olarak bir ¢ok degisiklikler vapildi. Cumhuriyet doneminde. TBMM
hiikiimetince, Ser'ive ve Evkaf Nezareti’ ne daha sonra, 3 mart 1920 tarihli
bir kanunla Bagvekalete bagli umum miidiirliikk haline doniistiriildi. 22
Subat 1926 ve 5 Haziran 1935 tarihlerinde ¢ikarilan kanunlarla bir takim
hukuki dizenlemeler yapilarak vakiflar bugiinkii durumuna getirildi*’.

1 N.Oztiirk, a.g.e., 5.56.

* B.Yediyildiz. a.g.e., 5.160.

** M Fuad Kopriilii, “Vakif Miiessesesinin”, s.15.
* B.Yediyildiz, a.g.e., 5.162.

* M.Fuad Kopriilii, “Vakif Miiessesesinin™, 5.23.
* B.Yediyildiz, a.g.e., 5.163.

7 Aymi eser, s.164.
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Vakfin Tiirleri

Vakiflar, sekil ve muhtevalarna gore bir takim farkhliklar
gosterirler: Bu noktada vakiflara fonksiyonlar yoniinden bakildiginda ki
sckilde tasnif ctmek mumkandir: 1-Ayniyla intifa olunan vakiflar,
insanlar bu tir vakiflarin bizzat kendisinden vararlanirlar; hizmetler
aracisiz olarak topluma ulasmaktadir. Bagka bir ifadeyvle., vakfin
hizmetlerinden sadece toplumun belirli bir grubunun yararlanmasi soz
konusu degildir. Bu nedenle. bu tir vakiflar miiessesdt-1 hayrive diye de
adlandiriimaktadir. Buna 6rnek olarak, cami, mektep. medrese, kiitiiphane,
yol. koprii, ¢esme vs. gibi vakiflar sayilabilir 26/. 2-Aymiyia intifa
olunmayan vakiflar. Bu tir vakiflar, hayri vakiflardaki hizmetlerin diizenli
olarak yapilmasmi saglamak i¢in gerekli olan sermayeyi temin ederler.
Bunlara Osmanhlarda as/-i vakf denilmistir. Buna ¢rmek olarak, bir vakfa
gelir getirmesi igin tahsis edilen bina, arazi, nakit para vs. vakiflan
gosterilebilir 27/.

Miilkiyeti agisimmdan bakildiginda ise. iki ana baghk altinda tasnif
yapmak miimkiindiir. 1- Sahik vakiflar. Islam hukukuna gore bir kigi. bir
nesneyi vakfedebilmesi igin o nesne, vakifin mutlak miilkiyeti altinda
olmasi gerckmektedir. Vakifin, boyle bir mali vakfederek tesis ettigl
vakiflara vakf~t  sahih  denilmekiedir, Boylece vakfedilen nesnenin
miilkiyeti de vakfa gegmektedir. Bu tiir vakiflarda esas olan, vakfin Islim
hukukuna uygun olmasidir 28/. 2- Tahsis ve Irsad kabilinden vakiflar. Bu
vakif, devlet arazisinin (miri arazinin) tizerinde ¢alisanlarin 6demek
zorunda olduklart vergiler veya vine aymi arazinin tasarruf hakkimmn
kargihigint ya da her ikisinin birden getirisini vakfa tahsis etmesivle olusur.
Buna mukabil. genellikle de vakif, bedeh devlet hazinesinden karsilanarak
vapilmasi gereken hizmetlere tahsis edilmektedir. Béyle olunca da. bu tir
vakiflara tahsis-i sahih denilmektedir. Fakat, elde edilen gelirler. vakifta.
devlet hazinesinin édemekle yikiimlii oldugu hizmetlere harcanmiyorsa
buna tahsis-i gayr-1 sahih denilmektedir 29/,

Vakiflarin sundugu hizmetlere gore de bir tasnif yapilmaktadir.
Baska bir ifade ile, vakiflardan yvararlananlarin durumuna simflandirihirsa:
1- hayri vakiflar, 2- ailevi (ziirvi) vakiflar, 3- avariz vakiflar: diye lige
avirmak mumkindir. 1- Hayri vakiflar: Daha once de ifade edildigi gibi,
bular herkese ve her zaman agik olarak hizmet veren vakiflardir; zengin-
fakir veya ihtiyaci olan-olmayan diye bir ayinm yapmazlar. Hizmet talep
cden herkese aciktir. 2- Ailevi (Ziirri) vakiflar: Bu tir vakiflarda.
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vakfedilecek malin gelirinin bir kismu veya tamam, hayir veya bagka bir
amagla toplum hizmetine degil de vikifin evlat ve torunlarina tahsis
cdilmektedir. Burada gelirin tamaminin veya yarsimn aileye tahsis
edilmesine gore ailevi veya yan ailevi diye ayirim da yapilmaktadir. Her
ikisinin de topluma biitiiniiyle hizmet amaci ancak vakifin neslinin
tamamen kesildigi zamanda gergeklesecektir 30/, 3- Avariz vakiflar: Bu
vakiflarda gaye, her ne sekilde olursa olsun sadece zor durumda olanlara
yardim etmektir. Buradaki "zor durum"un tayinini de vakif yapmaktadir.
Bu yardim, yine vékifin tespit ettigi sartlarda, siirekli olmadigi gibi yardim
cdilecek konular ve bélgeler de simrhidir. Bunlar vergi zamaninda vergileri
odeme giigligii gekenler ile sel, yangm, kitlik vs. gibi afctlerde zarar
gorenlerin - devlete odeyecegi vergilerin - 6denmesine yardim  yapmak
seklinde omeklendirilebilir31/. Bu tasniflerin yamsira, daha bagka tasnifler
yapmak da mimkiindir: Meseld idaresi, kiraya verilmesi, toprak hukuku
bakimindan vakiflar gibi*®,

Vakiflarm Fonksiyonlar:

Vakif yapmanin, hukuki gergevesini en genis manada ¢izen Imam
Ebu Yusuf'un "vakfettim" demekle gergeklesecek kadar kolay oldugu daha
once belirtilmigti. Daha sonra bu soziin, mahkemede kadi ve sahitler
huzurunda soylenmesiyle vakif tesis etmek gelenegi de yayginlasmistir,
Vakif bunu, mahkemede kadi ve sahitler huzurunda yaparak vakfini hem
toplum nazarinda mesrulastirmakta, hem de tescil ettirmektedir. Bovlece
vakfedilen mevkuf, artik 6zel miilkiyetten gikarak vakif millkivetine
gegmektedir”. Islam hukukuna gore, bu sckildeki vakfin miilkiyvet: bir
daha o6zel miilkiyete donememekte; hatta vakifin belirledigi sartlarin
diginda  vakifta herhangi bir degisiklik yapmak bile s6z konusu
olmamaktadir. Fakat, ¢izilen bu teorik gergeveye nazaran vakiflarda
zaman zaman "hayati zaruretlere gore bazi yenilikleri, ufak tefek tadilleri
gormek™"" de miimkiindiir. Hatta. vakiflarin tiirlerini ifade ederken ailevi
vakiflarda belirttigimiz gibi, bazen hayir vapma amacimn disinda. bu
¢alismada esas alman konularda da goriilecegi iizere, baska niyetlerle de
vakif tesis edilmektedir.

*" Bu konudaki bilgiler su iki eserde daha genis olarak cle almmustir,
Bkz. B.Yediyildiz. a.g.e., s.156-158; N.Oztiirk, a.g.e., 5.82-92.

¥ Cumbhuriyetin 50. Yilinda Vakaflar, s.4.

30

~ M.Fuad Képriilii, “Vakiflarin Vesikalarinin”, s. 1.
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Vakiflar; insanlarin bagkalarmma yardim ve iyilik etme duygularindan
dogan bir miiessesedir. Bu diisiincenin geligmesiyle, niyet, yardim ve ivilik
etmeden 6teye giderek toplumun bir takim ihtiyaglarim karsilama gayesine
déniismiistir. Ote yandan, toplumun bu ihtiyaglari zamanm iktisadi ve
sosval diisiince anlayisi gergevesinde degismektedir. Dolayisiyla kurulan
vakiflarin amagclar da bu ¢ergevede degismistir. Meseld, diigmanin eline
esir diigen miislimanlari kurtarmaya mahsus vakiflar; kisin yagan yogun
kar sebebiyle yem bulamayan ve ag kalan kuglara yem temin eden vakiflar;
bir cariyenin hizmeti sirasinda verdigi zararlar karsisinda efendisinin
kizmasini énlemek igin, cariyenin zararlarm tazmine yonelik vakiflar ve
sadece kolelerin yararlanabilecegi vakiflar tesis edilmistir’’.  Bunlar,
toplumun anlayisi gergevesinde olugan beklentilere gére duydugu ihtiyaglar
olup. i¢lerinden bazilarinin bunlan gidermek i¢in kurdugu vakiflardir.

Ayrica; bugiinkii modern devlet anlayigina gore. devletin gérevleri
arasinda bulunan kamu hizmetlerini eskiden, vakiflar yerine getiriyordu.
Yol yapmak. schrin su ihtiyvacini gidermek, ag olanlara ve fakirlere yemek
vermek vs. gibi hizmetler vakiflar tarafindan vapiliyordu. Egitim ve
ogretimin, vine, vakiflar aracihgiyla viratildigind de séylemek
miimkiindiir.

Vakiflar, toplum igindeki miilkiyet diizenini yonlendirdigi gibi,
toplumun bir g¢ok genel hizmetlerinin yamsira 6zel hizmetlermi de
gidermistir; ayrica. bir takim hukuki ¢er¢eveyi insanlarin lehine ¢evirmede
rol almislardir. Bu gercevede belirtilmesi gercken diger bir husus da, Islim
miras hukukuyla ilgilidir.

Islam oncesi Arap toplumunda kadinm higbir degeri yoktu:bunun
yamsira mirastan da hig¢ pay verilmezdi. Islim éncesi Arap toplumu,
kadmi. mirastan mahrum birakmasina karsilik, Islam hukuku, her ne kadar
aldigi pay erkekten daha az olsa da. kadim da mirasa dahil etmek scklinde
tezahiir etmigtir. Bu tir bir uygulama karsisinda Araplarin, vakiflar
aracihgiyla, eski geleneksel vapiyi canlandirdiklan iddia edilmektedir.
Bagka bir ifade ile. Isldm miras hukukunun kadim mirasa dahil etme.

*' Vakiflarin verine getirdigi sosyal hizmetlere, mahpuslarin borglarinin
ddenerek kurtarilmasi igin para verenler, fukarayva elbise ve yiyecek dagitilmasi.
fakir kizlara ¢ehiz verilmesi, kuslara piring ve kopeklere ekmek verilmesi,
fukarava eclbise ve yiyecek dagitilmasi ve yine bunlara odun-kémiir igin para
veren vakiflari 6rnek olarak gosterebiliniz. Bkz. M Fuad Képrili, “Vakif
Miiessesesinin®, s.13; Cumhuriyetin 50. Yilinda Vakiflar, s.151.
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vararlandirma hitkmunii, Araplar, vakiflar aracihgiyla, mirastan mahrum
etme sekline g¢evirmislerdir. Ote yandan, vakiflar aracihgiyla Araplar
arasinda kadin aleyhine meydana gelen bu tiir bir gelisme, Musliiman Tiirk
toplumunda farkh sekilde aksetmistir. Bu aksedis, Araplardaki gibi. kadini
mirastan mahrum etme seklinde degil, aksine, vakiflar aracihgiyla kadinin
da erkek ile esit pay almasi yoniinde uygulanmustir’”, Islam miras
hukukunda kadinin erkek karsisinda ikiye bir hisse alma hakkim vakiflar
araciligiyla esit yararlanmaya doniigtiirmiigtiir.

XVI. Asra Kadar Osmanhlarda Ozel Toprak Miilkiyeti ve
Ailevi Vakiflar

Osmanh Devleti, XIV. asrin baslarinda tesekkil ettigi dénemlerde.
kiigiik bir “u¢ beyligi® seklindeydi. Sosyal, sivasi, kiiltiirel vb. agilardan
Osmanlilar, Biyiik Selguklular ve oradan da Anadolu Selguklularinm bir
devamiydi. Fakat Osmanlilarin da kendilerine mahsus sistemi ve bunun da
bir baslangici vardir. Islim hukukuna gore, iste bu baglangic boliimiinde,
gayr-1 miislimlerden fetihlerle clde edilen topraklarm milkiyeti devlete
aitti.  Bunlar, Osmanli Devleti’'nin  miri arazisini olusturuyorduﬂ.
Baslangigta yaptigi bu fetihlerin genellikle Bati’ya dogru Bizans. baska bir
ifadeyle, gayr-1 miislimler yoninde olmasi elde ettigi arazinin miilkiyetinin
devlette toplanmasi sonucunu dogurdu. Daha sonra, Osmanli Devleti
Dogu’va yonelerek Anadolu yoniinde de fetihlerde bulundu. Osmanlilar
buradaki fetihlerde elde edilen arazinin hukuki yapisi oldugu gibi kabul
etti. Cunkii bu topraklarin ¢ogu mislimanlara 6zel miilk statiisiindeydi.
Bu 6zel milk statisi, Selguklular zamaninda Anadolu'nun fetheden
fatihlere diisen ganimet paymdan, sultanin miri araziyi temlik etmesinden
va da daha baska sebeplerden geliyordu. Dolayisiyla buralardaki arazinin
miri, 6zel milkiyet ve vakiflara ait butiin hukuku Osmanhlar tarafindan
aynen kabul ediliyordu. Iste, Osmanli toprak sisteminin esaslarm,
yukarida ifade edilen bu anlayis teskil etmistir.

* N.Cagatay, “Islim’da Vakif Kurumunun Miras Kurumuna Etkisi”.
Vakaflar Dergisi, X1 (Ankara 1976), s, 50-51.

 O.Litfi Barkan, "Miilk Topraklar ve Sultanlarin Temlik Hakki",
Tiirkiye'de Toprak Meselesi, Istanbul 1982, s. 323; aym miiellif, "imparatorluk
Devrinde Toprak Miilk ve Vakiflarin Hususiyeti”. Tiirkiye'de Toprak Meselesi,
Istanbul 1982, s. 252.
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Buna gore. Ségit’iin Dogu’sunda Anadolu cihetinde bulunan. baska
bir ifade ile. Anadolu Selguklu Devleti’ne ait arazinin ¢ogu 6zel miilk
statiisiinde; Sogit’iin Bati’sinda bulunan arazinin ¢ogu da miri statiide
bulunmasi gerekiyordu. Dogu’daki 6zel miilk statiisiniin degismesinde
Osmanl Devletinin roliiniin oldugu diisiiniilemez; ancak. Bati'daki miri
statiideki arazide bayik degisiklikler olmus ve bunda Osmanli Devleti nin
6nemli rolii bulunmustur.

Insanlarm 6zel miilklerini istedikleri gibi kullanma haklar vardir.
Bu Ozel miilklerini isterlerse satabilirler, isterlerse de vakfedebilirlerdi.
Devletin buna herhangi bir miidahalesi digiiniilemezdi. Bu sebeple. 6zel
miilkten vakif miilkiine gegen arazinin doniigiim siirecini nispeten anlamak
kolaydir. Ancak, miri arazinin vakif arazisine déniigmesini anlamak. aymni
sekilde kolay degildir. Ciinkii, vakif yapmamin en onemli sartlarindan
birisi, vakfedilen nesnenin vakifin 6zel miilkii olmasidir. Daha éncede
belirtildigi gibi, Sogit in Bati’sinda, Rumeli ve Balkanlardaki arazinin
gogunun statiisii ise miridir. Oncelikle bu miri arazinin 6zel miilk
arazisine. ondan sonra bunun vakif arazisine déniigmesi gerekmektedir. Bu
noktada devlet devreye girerek, miri araziyi temliknime vb. yollarla ¢zel
milke dontistirmiis olmahdir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, vakfin tesis edilebilmesi icin vakfa
gelir getirecek olan kaynagin vakfi yapan sahsin 6zel miilkivetinde olmas
gerckmektedir. Bati yéniinde Bizans’a ait topraklarda ve Balkanlarda
vapilan fetihlerle elde edilen arazi miri statiisiinde iken bu arazinin daha
sonra tesis edilen vakiflara gelir kaynagi olarak tahsis edildigini
gormekteyiz. Buna gére, bu topraklar, miri arazi olmasi gerekirken nasil
miilk araziye ve miilk araziden de vakif arazisine gegiyordu? Bu degisim
hangi sartlarda mevdana geliyordu?

Padigah, devletin sahip oldugu bu miri araziyi, gerckli gérdiigi
kigiye miilk olarak verme hakkina hukuken sahipti. Bu uygulamaya da
temlik adi verilmektedir. Bu temlik hakkini padisah umumiyetle. memleketi
mmar ctmek. devletin vergi gelirlerini artirmak, gogebeleri verlestirmek.
kumandanlarini ve askerlerini yeni fetihler igin tesvik ve tatmin ctmek



SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGISE ..o 191

gayeleri ile kullamyordu™. Yani devlet, miri araziyi kigilere, gesith
nedenlerle, miilk olarak verebiliyordu"S .

Istek ve ihtiyaglarini en fazla tatmin etme saiki ile hareket eden
Osmanli toplumu, ilk fetih dénemlerinde, dikkatini siirekli yeni feth edilen
bolgeler iizerinde yogunlastiriyordu. Ciinkii, bu dénemde en fazla gelir
topraktan ziyade fetihlerden elde ediliyordu™. Bu nedenle de baslangigta,
¢ok fazla gelir elde etmek igin arazi ile ilgilenmek c¢ok Onemli
gortiinmiiyordu.

Osmanli Devleti'nin tesekkiilii ile beraber éncekilerden devraldigs
vakif tesis etme gelenegi de baglamigti. Osmanhilarin tesis ettigi vakiflarin
ilkinin, Bursa'da oldugunu gériiriiz. Orhan Bey'in Bursa'yi almasivla,
burada kurdugu vakiflar, ilk Osmanl vakiflarim olusturuyordu®. Bu ilk
vakiflari. biiyiik bir hizla digerleri takip etti. Bu dénemde: genel olarak
baktigimizda, kisilerin sahip olduklari miilkleri vakfetme harcketlerinde
tesirli olan diigiince, herhangi bir art niyetli siyasi ve ckonomik etkilerden
zivade vakfin asil gayesine matuf olarak hayir ve vardim etme
duygusudur. Ayrica, yeni fethedilen yerlesme bélgelerinin ihtiyaci olan
sosyal ve ekonomik miiesseselere de gelir temin etmektir.

7 Osmanli Devleti’nin kurulugundan kisa bir siire sonra énemli bir
gelisme meydana gelmigtir. Rumeli bolgesinde fetihlerin  genislemesi
sonucunda, temlikndmeler yoluyla elde ettigi genis araziler sayesinde bir
toprak aristokrasisi olugmustu. Buna ek olarak. Anadolu'daki fetihlerle de
Anadolu'nun eski aristokrat yapist Osmanli toplumuna oldugu gibi intikal

* ().Liitfi Barkan, "Miilk Topraklar”, s. 323.

* Cesitli temlik tipleri vardir. Yurd olarak verilenler; Eskinciilii miilk
olarak verilenler; Malikane hisseleri halinde verilenler; Topragin kendisi degil,
sadece geliri temlik edilmis olanlar vardir. Bkz. O.L.Barkan, "Imparatorluk
Devrinde" s. 250.

** O.L Barkan "Ser'i Miras Hukuku ve Evlathk Vakiflar", Tiirkiye'de
Toprak Meselesi. istanbul, 1982, s. 209-210

*" Bursa'daki medreselerle ilgili olarak bkz., I.Hakki Uzuncarsili, ~Gazi
Orhan Bey Vakfiyesi 724 Rebiiilevvel -1324 Mart”, Belleten, V/19 (Ankara
1941), s. 277 vd.; Mefail Hizli, Mahkeme Sicillerine Gore Osmanli Klasik
Dinemi Bursa Medreselerinde Egitim ve Ogretim, Bursa 1997, s.2 vd.:

S.Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, 1 Ter. M.Harmanci,
Istanbul 1982, 5.36.
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ctmistir’". Bu gruba mensup olanlar, zamanla Oyle biiyiik bir araziye,
dolayisiyla ckonomik giice sahip olmuslardir ki. Osmanli padisahlarnnin
sahsi ekonomik giiglerivle vangir, hatta geger hale gelmiglerdir. Bu
aristokrasinin ekonomik giiciinin yaninda siyasi ve askeri giicii de
artmustir. Artik, genis arazilere sahip olan toprak aristokrasisi ile Osmanh
Devleti'nin padisahlan arasinda gizli bir iktidar paylagim miicadelesi
baslavacaktir. Padigahlar, hukukun kendisine tamdigi iktidar olgusunu
kimseyle paylasmak niyetinde degildir; aristokratlar ise, gerek gegmisten
devraldiklart giicii, gerckse sahip olduklari genig araziler scbebiyle
ellerinde bulunan ekonomik potansiveli degerlendirerek kendi lehine
kullanmak ve iktidardan pay almak istemektedir.

Bu dusiinceler, gizli veya agik olarak insanlarin davramslarna.
oradan da. vakiflara yansiyacaktir, Boylece Osmanh toplumunun sosyal
sisteminin icinde. yeni i¢ degismeler meydana gelecektir. Bu degisme.
bireyin hareketlerinin  etkisiyle rollere ve rollerdeki degismeyle de
miiesseselere vansiyacaktir. Kisaca, sosyal sistemin iginde bir bélgede
meydana gelen degisim ve bu degismeyle meydana gelen etkilesim sosyal
sistemin diger alanlarma da vyansiyacak ve orda da degigikhikler
yaratacaktir.

Giiglenmeyi ve gelismeyi kendi lehine kullanan aristokrasi.
padisahla rekabet eder noktaya ulastiktan sonra davrams  kahbim
degistirmeye baglayacaktir. Bu noktada artik toprak aristokrasisi
mevcudiyetini muhafaza edici davramg sekilleri  gelistirmeye baglar.
Aristokratlar ilk olarak. elde ettigi miilk araziyi yani kendisini o anda
bulundugu yere gelmesini ve siirekli kalmasi saglayacak arazisini
muhafaza edecektir, Aristokratlarin sahip oldugu arazi, giiciiniin en 6nemli
kaynaklarindan birisidir. Elde ettigi bu milk araziyi. hem eski giicini
koruyabilecek ve hem de Islim miras hukukunun bu araziyi pargalamasina
engel olacak sekle dénistiirecektir. Nasil yapacaktir? Bunu ailevi vakiflar
gerqeklestireccktirgq. Baska bir ifadeyle aristokrasi, temlikname ile eclde
ettigi veya sahip oldugu 6zel milk arazisini, kendi neslinin clinde arazi
butiinligini muhafaza ederek ailesinin seref ve varhgm idame ettirmek.
ser’i miras hukukuyla pargalanmasmi engellemek ve en onemlisi olarak

¥ (.L.Barkan "Ser'i Miras™, s. 210-211,
* (O.L.Barkan "Ser'i Miras™, s. 212.
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devletin miisaderesinden de kurtarmak amaciyla, iistelik evlatlarina daimi

gelir temin etmek diisiincesiyle evlathk vakiflar haline donistiiriiyordu™.

Toprak aristokrasisinin giiciiniin artmasina paralel olarak merkezi
otoritc yani padigah da giciinin zayifladigini diisimmektedir. Padisah,
merkezi otoriteyi giiglendirmek igin toprak aristokrasisinin gii¢ kaynagina
darbe vurmasi gerekmektedir. Béylece dengeyi, merkezi otorite lehine
cevirecektir®',

Toprak aristokrasisi de, giictinii korumak i¢in giiciiniin énemli bir
unsurunu teskil eden miilk arazisini evlathk vakif haline getirerek kendisini
korumaya ¢ahigmustir. Bu gekilde ortaya gikan tabloya ilk defa miidahale
eden Yildinm Bayezid olmustur®. Yildinm Bayezid, hem vakiflarda, hem
de aristokratlarm elinde bulunan genis arazileri miisadere yoluyla
devlet(miri) arazisi haline getirerek merkezi otorite aleyhine bozulan
dengeyi degigtirmistir. Padigahin bu politikasiyla, merkezilesme yoniindeki
degisme. 1402 yilinda Ankara Savagi'yla baglayan Fetrer Devri'yle
birlikte sona erer. Bundan sonraki gelismeler merkezilesmenin  ve
padisahim giicii aleyhine olmugtur. Fetret Devri'nde Yildinm Bayezid'in
ogullani iktidari ele gegirmek igin taraftar toplamak amaciyla
gevresindekilere  hem  sahip  olduklart  topraklarmi  muhafaza
edebileceklerini garanti ettiler, hem de yeni topraklar vaad ettiler®,
Boylece miisadere yoluyla mirf statiiye gegen topraklar ¢nceki statiisiine
veniden kavusacaklardir.

Bu arada Osmanli toplumsal yapisi iginde yeni bir unsur ortaya
¢ikti: Devgirme. Bu grubun bir kismu orduya katihp yeniceri oluyorlar,
diger bir kismu da, saraya almp padigaha hizmet ediyorlardi®. Bunlarin
hepsine birden ‘kul” denilmektedir. Kullar, padisahin sadik ve giivenilir
elemanlandir. Padisahlar, giiglenen aristokrasiye karsi kendisine sadik olan

“N.Capatay. a.g.e.. s. 50 vd.

*! Osmanli Devleti'nde gesitli giiglerin iktidar ile ilgili micadeleleri
hakkinda bir ¢alisma i¢in bkz. M.Tus, “Osmanli’da Baski Gruplarinin Rolii
Uzerine Bir Deneme”, OTAM, VI (Ankara 1995), s. 319 vd.

** H.inalcik, “Osmanli Hukuku”, s. 109.

** 1. Hakki Uzungarsih, “Osmanl Hitkiimdan Celebi Mehmed Tarafindan
Verilmis Bir Temlikname ve Sasa Bey Ailesi”, Belleten, 111/11-12 (Ankara
1939). 5.389 vd.: ayrica bkz. H.Inalcik, “Osmanl Hukuku”, s.109.

“S.Shaw, a.g.e.. s. 56-57.



194 scoimimmiminsrrivssmrvrssvosimms SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGISI

bu kullar g¢ikardi. Bu sckilde. kullarla aristokratlar arasmda bir ¢atisma
zuhur etti. Bu ¢atigmada padisahlar 6n planda yer almiyorlardi. II. Murad
ve Fatih Sultan Mehmed dénemlerinde bu gatismalar ¢ok agik bir sekilde
gorilmektedir.

Yildinm Bayezid'den sonra Fatih Sultan Mehmed de toprak
aristokrasisinin giig kaynagmna vyeni bir darbe vurdu®. Fatih, toprak
aristokrasisinin elindeki 6zel milklerin ve 6zel milkten vakif haline
donuasturdiklert vakif miilklerinin hukuki statiisiinii fesh ederck devlet
miilkii arasma katti®. Fakat Sultan II. Bayezid, aristokrasinin yogun
baskisi karsisinda Fatih Sultan Mehmed (devlet) tarafindan miisadere
edilen bu topraklart eski sahiplerine iade etti®’.

Sonug

Vakiflar, Islim diinyasinm 6nemli sosyal, ckonomik dini bir
muessesesidir.  Bu - muesseseyi  toplum  zaman  zaman  beklentileri
dogrultusunda lehlerine degistirebilmiglerdir

Osmanli  Devleti'nin  kurulusu ile birlikte sosval vapisi da
sekillenmeye baslamig; olusan sosyal yapi, bir ¢ok ekonomik, sivasi. dini
milesseseleri  kendine uygun hale getirmistir.  Osmanh  Devleti nin
kurulusundan sonra, gerck yeni fetihlerle meydana gelen aristokrasi ve
gerckse feth edilen bolgelerin - aristokratik  yapisimt kabulin 1le  kisa
zamaninda Osmanli Devleti'nin padisahmm karsisinda kuvvetli bir giig
olarak belirdi. Bu aristokratik gii¢ ile Osmanli padisahi arasinda iktidar
kullanma miicadelesi yapildi. Bu miicadelede. XVI.asra kadar padisah
glictinii korumus ve gelismeler padigahtan yana cerevan etmistir. Bu

* H.inalcik, “Mehmed 117, Istam Ansiklopedisi, V11 Istanbul 1988, s.
518: ayrica bkz. S.Shaw. a.g.e., 5.96.

“ Bu hadisenin boyutlarin1 gostermesi bakimindan su bilgi dikkat

gekicidir: “Bilhassa Fatih’in 1476’dan sonra biitiin imparatorlukta emlak ve
cvkafin biiyiik bir kismini isgal etmesi neticesinde devlet 20 000°den ziyade koy
ve mezraya el koymustur.” Bkz. H.Inalcik, “Mehmed 11°, s.518; ayrica bkz.
S.Shaw, a.g.e., s.110.

‘7 Il.Bayezid'in tahta cikis siireci ile ilgili olarak bkz. [.Hakk:

Uzungarsih, “Fatih Sultan Mehmed'in Vefat Uzerine Vezir Ishak Pasa'nin
Ikinci Bavezid'i Saltanata Daveti Arizas1”, Belleten, XXV/97, (Ankara 1961).
5. 75 vd.
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donemde padisah, aristokrasinin zaman zaman giiglenmesi karsisinda
cesitli yollarla bunlarm giiglerini kirmaya galignugtir.

Yukanda izah ecdildigi tizere, Osmanl toplumu iginde genig
topraklara sahip olanlar tarafindan vakiflar, bu topraklari ellerinde
tutabilmek igin ara¢ olarak kullanilmigtir. Toprak aristokrasisi
diyebilecegimiz grubun boylece muhafaza etmeye gahstiklar giiglerini
Osmanl padisahlari da, kirmaya ¢ahsmuglardir. Bu karsilikli miicadele
Osmanli tarihi boyunca farkli satihlarda ve degisik sekillerde cerevan
edecektir.

Osmanh toplumunda XVI. asra kadar boylece devam eden
toplumsal denge, XVlasirdan sonra gesitli sebeplerle yon degistirmis:
devletin varhg agisindan degisme, negatif yonde gelismeye baglamistir. Bu
donemden sonra padigah, zaman zaman giglenmis olmakla beraber.
genelde merkezi otorite ve onun temsilcileri, gii¢lerini kaybetmeye
baglamistir; bu durum, Osmanh Devleti yikilana kadar da devam etmistir,
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