OSMANLI IMPARATORLUGUNDA MALIJ
BUNALIM
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GIiRIS

Kelime anlam ile “bunalim”, hasta bir ckonomik organizmanin
eski bigimde varhigim siirdiirememesi ve yeni bir yasama olanagi clde
edebilecegi degisiklikleri yapmak zorunda oldugu zaman dilimi seklinde
ckonomi literatiiriine girmistir. Ancak bunalimlar “son anlamina gelmez,
tersine yeniden uyum saglama olanaklanmn aragtinldigi ve son'un
onlenmeye ¢ahsildigr bir donemdir. Bu uyum saglama gergeklesmez ise
son kesinlesmektedir. Mali bunalim ise, ekonomik bunalimdan bagimsiz
olarak disimiillemez. Mali bunalim, devletin giderlerinin gelirlerini astig
ve gittikge fazlalagtigi ve sonugta borglanma olgusunun devletin
egemenligini tehdit eder boyutlara ulagtigi durumlan ifade etmek i¢in
kullamlmaktadir.

[stc bu baglamda, bu galigmada Osmanli’y1 mali bunalima iten
sebepler arastirilirken dnce Osmanli’nin sosyo-ekonomik ve mali yapisi
hakkinda genel bir bilgi verilerek, daha sonra mali bunalimin gerek
sosyal, gerek ekonomik ve mali nedenleri irdelenmeye galigilacaktir.
Daha sonra, bunalimin sonucu olarak borglanma olgusu ve bunun
getirdigi bir kurum olarak Diytin-1 Umumiye [daresi ve Osmanli idari,
ckonomik ve sosyal vapisinda varattig etkiler cle alinip, déneme ait
genel bir degerlendirme yapilacaktir.

" Iktisat Fakiiltesi Maliye Béliimii Aragtirma Gorevlisi.



Q0 g e SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGISI

1. Osmanh’da Sosyo-Ekonomik ve Mali Yap:

lik olarak, mali sistemin bunalima siiriiklenmesi konusunda énce
Osmanli sosyo-ckonomik yapisi ve mali yapist ele alinip, kisaca sistem
hakkinda bilgi verilecektir.

1.1. Sosyal Yapi

Osmanh Devleti'nde toplum, barisin ve dizenin temeli olarak
gorillen ve sosyal hayatin saglikl olarak iglemesi igin gerekli olduguna
manilan iki biyiik smiftan olugmaktaydi. Bunlardan birisi, yénetenler
smifi (askeri siif) digeri ise, idareye higbir sekilde katilmayan ve farkh
din ve soylara mensup ziimrelerden olugan yénetilenler simifi (redya) idi.
Reayanin gorevi, hangi din veva soya mensup olursa olsunlar. iiretim
yapmak ve vergi vermek surctiyle askeri simifi desteklemekti. Padisah
basta olmak tizere askeri simfin gorevi ise, Islim kanunlan ve orften
olusan Osmanli hukukunu uygulayarak iilkede adaletin uygulanmasini ve
halkin refahini saglamakt:’'.

Osmanli toplum yapisini anlamak igin bu iki sinifin anlasilmas: ve
bunlarin hangi gruplardan olustuguna bakilmas: verinde olacaktir.

1.1.1. Yoénetenler: Askeri Simf

Osmanli Yoénetici smifi, dért alt gruptan olusmaktaydi: saray halki,
sevfiye. ilmiye ve kalemiye simifi.

1.1.1.1. Saray Halki

Askeri  simifin  zirvesinde  siiphesiz  Osmanli  Devletinin
yonetiminde en yiiksek otorite olan hiikiimdar (padisah) bulunmaktaydi.
Osmanh padisahlan Bursa ve Edirne’deki saraylardan sonra Istanbul daki
Topkapt sarayinda ikamet ctmiglerdir. Topkapr sarayi da ii¢ boliimden
olugmaktaydi: Harem, Enderun (i¢ halki) ve Birun (dis halki). Bu iic¢
bolimde yasayan veya galisan insanlarin statilleri ve gorevleri de
farklydi. Bunlar, padigaha yakinliklar sebebiyle diger halka oranla daha
imtivazl durumdaydilar’,

' Halil Inalcik, “Osmanli Toplum Yapisinin Evrimi® (Cev. M. Ozden, F.
Unan.), Tiirkiye Giinliigii, Sayi 11, Yaz 1990, s.31

* Bahattin Yedivildiz, “Osmanli Toplumu”, Osmanh Devleti Tarihi (Ed.:
E. Thsanoglu). cilt.1l, Feza Yayinlari, 1999, s.445,
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1.1.1.2. Seyfiye Simifi (Ehl-i Orf)

Seyfiye, Osmanli toplumunda bizzat askerlikle ugragan zamreye
verilen addir. Bu, iki gruba aynlabilir. Birincisi; timar sistemine dahil
olanlar, ikincisi de; kul sistemine dahil olanlar.

Askeriyenin en 6nemli unsurlarindan biri timarli sipahiler idi.
Sipahi. atli askerler anlamina gelir. Bu sisteme gore devlet. reayadan
alacagi vergiyi kendi toplamaz, onu dirlik denilen birimlere ayirmak
surctiyle askeri hizmetleri karsiigi timarh sipahilere tahsis etmekteydi.
Bu tahsisler merkezi vonetim tarafindan denetlenerck mahalli tapu
kayitlarma dayandirihirdi.  Timarli  sipahi, askeri smifin  tabanim
olusturmaktaydi. Bu sistem sayesinde merkezi biitgeden herhangi bir
nakit harcanmaksizin bityiik bir askeri gii¢ olusturulmakta idi’.

Kanuni'den sonra, devletin en disiplinli ve en giiclii askeri olan
timarli sipahi ordusu. dirliklerin hak sahipleri ve yetenckli kisiler yerine
uygun olmayanlara dagitilmast ve bu birliklerin kaldinlan hizmet
boliiklerinin yerine geri hizmetlerde kullanilmaya baglanmasi yiiziinden
zayiflamaya baslamig ve ¢okuse giden yolda payim almstir®.

Osmanli Devleti'nin daimi ordusu olan kapikulu askerlerinin
temeli ise, ilk donemlerde harp esirlerinin beste birinin asker olarak
yetistirilmesi usuliine, daha sonra ise buradan hareketle gelistirilen
devsirme sistemine dayaniyordu. Kapikulu askerleri alti ocak halinde
teskilatlannuslardi: Acemi Ocagi, Yenigeri Ocagl. Cebeci Ocagi. Topgu
Ocagl. Top Arabacilart Ocagi ve Kapikulu Sivarileri. Siiphesiz bu
ocaklar igerisinde en 6nemli olam Yenigeri Ocagi olarak sivrilmekte idi’.

1.1.1.3. ilmiye Simify

Bu. esas itibariyle, toplumun din, yargi egitim ve Ogretim
ihtivaglarimin  kargilanmasini saglayan smifti. Osmanhi’da bu  ziimre,
bugiinkii hakimlik, noterlik ve yerel yonetim iglerini ylriten kadilardan,
tip ve astronomi alanindaki uzmanlar ile her seviyedeki egitim ve 6gretim

* Yediyildiz, s.451.
* Yediyildiz, s.542.
* Yedivildiz, 5.453-457
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clemanlarindan olugmaktaydi. Ulema hiyerargisinin en yitksek derecesi
: 1 wig=
ise Sevhiithslamhik idi”,

1.1.1.4. Kalemiye

Giiniimiiz anlaminda devletin biirokratlarini olusturan simifa verilen
addir. Kalemiyenin terfi edecegi en yitksek makamlar: defter eminligi,
reisilkiittaplik, rumeli defterdarhigr ve muhtelif derecelerdeki diger
defterdarliklar ve nisancilikti. Defterdarlar ise mali islerin en biiyiik
amiri, devlet hazinelerinin koruyucusu ve sorumlusu idi’.

1.1.2. Yonetilenler: Redya

Osmanh Devleti'nde askeri (yonetenler) simf diginda kalan ve
yonetime katilmayan, gegimini tarim ve sanayi alaninda iiretim yaparak
ve ticaretle ugragarak saglayan ve devlete vergi veren kesim redya adin
almaktaydi.

Redya. gesitli din, mezhep ve irklara mensup olan topluluklardan
olusmaktaydi. Ancak, toplum ik esasina gore degil, diisiince ve inang
esasma gore orgitlenmisti. Osmanh toplumu, devlet yonetimine hakim
unsur olan Tirk’lerden bagka. Rumlar, Ermeniler, Yahudiler, Romenler.
Slavlar, Araplar vs. gibi unsurlardan olugmaktaydi. Osmanli yénetim,
siyaset ve insan anlayismin bir geregi olarak devlet, her inang ve
toplulugu kendi iginde serbest birakarak onlara belirli bir ézerklik de
tamimaktaydi®,

Yerlesim durumuna gore ise Osmanli toplumunu, sehirlerde oturan
ve yoneticiler ile tiiccar ve esnaftan olugan sehirliler, tarimla ugrasan
koyliler ve heniiz tam olarak yerlegik havata gegmemis olan gocebeler
olmak tizere ti¢ gruba ayirmak miimkiindiir.

1.1.3. Toplum Yapisindaki Degismeler

XVL yiizyilda, birisi nifus yapisindaki digeri de seyfive simifim
olusturan iki ziimre arasindaki dengenin bozulmasi seklinde olmak iizere
iki 6nemli toplumsal degisim dikkat ¢ckmektedir. Sehirlerde niifus kirsal

" Yediyildiz, s.457-462
" Yediyildiz, 5.463-465
* Yedivildiz, 5.465
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kesime gore viizyll boyunca iki kat artnugtir. Diger vandan, timarh
sipahilerin dirliklerinin bir kismu devsirme mengeli olan kapikullarmin
eline gegmistir. Bu ziimre, tarim yerine bagka islerle ugragmayi segmis,
boylece tarnmsal dretimin digmesine sebep olmuslar, hatta ivice
fakirlesen koyliillere yiiksek faizle borg para vermek suretivle daha da
fakirlesip iicretle galigir hale gelmislerdir’.

Ayrica, Amerika nin kegfi ile birlikte Avrupalilarin buralardan elde
etmis olduklart bol miktarda gimiisi Osmanli pazarlarma siirmeleri
sonucu, hassas dengcler tzerinde duran Osmanli ekonomisini derinden
sarsmis, dolayisiyla hububat ve hammadde fivatlar viikselmis ve bunlar
kacak olarak ihrag edilmeve baglamigtir. Bu da csnafin hammadde
sikintisi gekmesine sebep olmug ve enflasyonist bir baski olusturmustur.
Bu viiksek enflasyon halkin gegim durumunu sarsarak sosyal patlamaya
sebep olmustur'’.

Osmanh maliyesinde, 1695 wyilinda iltizam usilinden malikane
sistemine gegilmig bu da dyanin giic kazanmasim hizlandirmugtir. Cnkii,
malikane sisteminde vergi kaynagi hayat boyu kiralanmis oluyor ve bu
hak babadan ogula da gegivordu. Tarim alanlarimin yandan fazlasi bu tar
malikaneler haline gelmisti. Ust seviye tasra yoneticilerin ayanlan vekil
gibi kullanmalari ve merkezi idarenin gicinin giderek zayitlamasi
dyanlar daha da 6nemli hale getirmigtir. Boylece halk tarafindan segilen
ayanlar berat aliyorlar,  hatta sancak beyi ve beylerbeyi bile
olabiliyorlardi. Bu sire¢ 1. Mahmut doéneminde zayiflatilmistir.
Toplumdaki kangren halini almig bir yara durumundaki yenigerilik
sistemi de 1826 yilinda ortadan kaldirilmugtir'".

Ayrica, Avrupa ulkelerinde daimi ikdmet elgiliklerinin
kurulmasiyla diplomat tarzinda yeni bir zimrenin dogmasma scbep
olmus ve bunlarin merkezi idare tizerindeki etkisi de gittikge artnustir.
Daha sonralann ilan edilen Tanzimat ve Islahat Fermanlar nin
olusumunda bu ziimrenin agirhig oldukga fazlaydi.

* Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, Istanbul: Dergih Yayinlan.
1986, 5.232.

"Yediyildiz, s.500

""" Ozer Ergenc, “Osmanh Klasik dénemindeki Esref ve Ayan Uzerine
Bazi Bilgiler”, Osmanh Aragtirmalanr 111, istanbul: 1982, 5.105-118
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XIX, yizyilda is¢ Osmanh nifusunun azaldigi, bununla birlikte
simirlar igerisindeki Tirk niifusu oramnin yitkseldigi géralmektedir'”. Bu
da nitfusun daha homojen hale gelmesini saglamistir.

1.2. Ekonomik Yapi

Osmanh Devleti'nin e¢konomik yapisimi incelerken; mali vapi,
kivmetl madenler, para ve fiyat politikalar, ticaret, ulastirma ve posta
hizmetleri ve sanayi dallar ele alinacaktir. Mali yapi ve mali sistem de
ayr bir basluk altinda ele alinacaktir.

1.2.1. Kiymetli Madenler, Para ve Fiyat Politikalar:

Diger eski diinva devletlerinde oldugu gibi Osmanh Devleti nde de
altin ve giimiigiin 6nemi biiyikta. Osmanhlar, tlkeye kiymetli maden
girisini tegvik ederek ¢ikigimi da vasaklayarak para arzinin veterli
sevivede olmasim amaglamiglardir,

Osmanh para sistemi “koétii para iyi parayr kovar™ kuralinin ve dig
fiyatlardaki dalgalanmalarin baskis1 altinda idi. Bu nedenle. igindeki
bakir miktari nispeten fazla olan Misir altinlari ile yiiksek degerli Istanbul
altinlar arasinda siirekli bir miicadele vardi. Sonugta, Istanbul altinlari
pivasadan kayboluyor ve Misir altinlari tedaviil edivordu. Ayrica. doguda
degerli maden fivatlarinin yiksek olugu, Osmanli’dan bu bélgelere dogru
altn ve gimils aksmi baglatmisti. Devlet. aymi zamanda bununla da
mticadele etmekteydi.

Osmanli sisteminde paradan bir finansman araci olarak. baslica ii¢
sekilde yararlanilmigtir.  Oncelikle; devlet darphanelerde  degerl
madenlerden ve eski sikkelerden yeni sikkeler kestirerck para arzim
arttirir ve gesith harcamalan finanse ederdi. Daha sonra, tahta yeni ¢ikan
sultan, eski sikkelerin tedaviiliinii yasaklayarak kendi sikkelerini keserdi.
Kanuni  Sultan Stleyman'dan sonra (1566) padisahlar bu usili
terkederek. sikkelerin ayarlarini zaman zaman degistiren bir sivaset
izlemiglerdir. Bu, devaliiasyon veya tersi bir anlam tagimaktaydi. Fakat.
paradaki deger kaybi ¢ok diigitk miktarlardaydi. Bir omek verilecek
olursa: ilk Osmanh akgesinin darbedildigi 1326 vilindan 1740 yilina

" Yediyildiz, s.508
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kadar gegen 414 villik siirede deger kaybi % 84.3 oraninda yani. villik %
0.2 de kalmist:”.

Osmanh ckonomisinde hesap parasi akge 1di. Fakat, XVIIL. yiizyil
ortalarinda biitge vs. rakamlan i¢in pare, XIX. vizyilda gurus agirlik
kazanmistir. Aymi yizyilin sonlarinda da lira csasi kabul edilmistir.
17757de i¢ borglanma tirii olarak yirirlige konan esham uygulamasi,
kagit paraya gegisin ilk habercisi olarak goriilebilir. Ciinka. pay ve gelir
ortakligi senetlerinin kigiler arasindaki tedavili vergiye tabi olmak
kaydivla serbestti."

Osmanlt ekonomisinde Tanzimat’la birlikte kagit para siireci
baglamigtir. 1840 yilinda tedaviile ¢ikanlan ve eskisinden bir adim daha
ileri gidilerek tamamen nakit hiikmiinde olan yeni esham (pay) halk
arasinda bir 6deme araci olarak kullanilabilivordu. Bunlara. bazen
“kaime™, bazen de “evrak-1 nakdivye” adi verilmekteydi. Aslinda bunlar
birer devlet tahvili idi. Fakat esnaf madeni parayr kullanmavi tercih
ettiginden, kaime ile para arasindaki fiyat farki oldukga viikselmisti. Bu
viizden, 1862°de kaime tedavillden kaldirildi. Ancak, ozellikle savas
finansman1 gereklerinden dolayvi Osmanlhi Bankasi'nin (Kurulusu:1863)
kontrolii altinda ikinci kez kaime pivasaya siriildii. 2.5 sene piyasada
kalan bu kaimelerin kaldirilmasindan sonra, son kez 1915 de kaime para
¢ikartildi. Bunlar, tam anlamiyla temsili para idiler. ¢unkii karsiligi altin
idi ve ne zaman piyasaya sirilap. ne zaman kaldinlacag bellivdi. Bu
kaimeler 7 tertip olarak gikartildi ve Cumhuriyet devrine kadar tedaviilde
kaldi."

Osmanli’da halkin refahim saglamak amaciyla, “bir mala resmi
makamlarca azami fiyat konulmasi” anlamma gelen narha biiyviik énem
verilmigtir.  Fivatlarin  tespiti sirasinda.  halkin menfaati én  planda
tutulmakla beraber, csnafa da maln cinsme ve miktarina gére %10-20
arasinda degisen oranlarda kar marji birakilirds,

" Osmanh Ansiklopedisi: Tarih, Medeniyet, Kiiltiir, Istanbul: Iz

Yaywnlar; Cilt. 5, 1996, s.95-97
' Aymi Eser, 5.107

'" Mine Erol, Osmanh imparatorlugu'nda Kagit Para (Kaime),
Ankara: 1970, s.3.
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Biiviik enflasyon devirleri harig, mevsime bagh yiyecek maddeler
disindaki mallarm narh fivatlarinda ¢ok sik degisiklik yapilmamstir. Para
ayarinin bozuldugu enflasyon donemlerinde ise fiyatlarin basi bosluk
iginde seyretmistir.

1.2.2. Ticaret
1.2.2.1. i¢ Ticaret

I¢ ticaret, XVIII. viizyilin sonu, XIX. yizyilin baglarina kadar
Osmanh halki olan misliman ve gayrimislim tiiccarlar tarafindan
birlikte yiiriitiilmiigtiir. Yabanci tiiccarlarin ticaretteki agirhginin XIX.
yiizyilda, 6zellikle de Baltalimam Antlagma’sindan sonra 6ncelikle toptan
ticarette, daha sonra da perakende ticarette olmak tizere yogunlastig
g(’_‘)riilmcktedirm. Devletin smurlan igerisinde, sun’i kithk yaratilmamasi,
ordunun ihtiyacinin giderilmesi, istanbul, Edime. Bursa gibi biyiik
schirlerin ihtivaglarinin sorunsuz olarak saglanabilmesi amaciyla bir
kazadan baska bir kazaya hububat, tuz ve diger bazi mallarin sevkiyati
Divan’in karariyla olabilmekteydi. Sevkiyat ve satista da karaborsacilig
onlemek igin fiyatlar siki bir sekilde kontrol edilmekteydi.

1.2.2.2. Dis Ticaret

Dogu ile Bati ticaret merkezleri arasinda yer alan Osmanh
topraklari, Umit Burnu'nun kesfinden sonra da Bati’h tiiccarlarn ilgisini
cekmeye devam etmistir. 1774 Kigiuk Kaynarca Anlagmasi na kadar-bazi
istisnalar disinda- Karadeniz’e yabanci bandrali gemilerin girisine izin
verilmemistir. 1k defa Ruslara taninan bu haktan 1784°de Avusturya’l,
1799°da Ingiliz, 18025°de Fransiz tiiccarlar yararlanmaya baglamiglardir.
Daha sonra bunlari, Ispanya, Sicilya, Hollanda, Danimarka gibi devletler
takip etmigtir.

1820 lerden Birinci Dinya Savasi na kadar gegen siirede Osmanli
Devleti'nin Avrupa ile olan ticareti hizla genigledi. Osmanh Devleti,
tarimsal mallar dretim ve ihracatinda uzmanlasan. buna karsilik mamul
mallar ithal eden bir tlke durumuna geldi. 1838-41 willari arasinda
Osmanl Devleti Istanbul da Baltalimani’nda énce Ingilizlerle, daha sonra
diger batih tlkelerle bir dizi ticaret anlagmasi imzaladi. Bu anlagmalarda

' Mibahat S. Kiititkoghu, “Osmanl Tktisadi Yapist ve Ticaret”, Osmanh
Devleti Tarihi (Ed.: E. ihsanoglu). Cilt: I1., 1999, s5.571
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Osmanh Devleti'nin ithalat ve ihracata uygulayabilecegi gimrik
vergileri oldukga diisiik diizeylerde belirlenmisti. Daha da onemlisi. bu
anlagmalardan sonra Osmanli Devleti bagimsiz bir dis ticaret politikasi
izleyebilme (mesela; yerli sanayii korumak amaciyla giimrik duvarlarin
yitkseltebilme) hakkindan vazgegmis olmaktaydi. Daha sonra. gimriik
vergilerini indirtmek igin Avrupa tlkeleri Osmanh yonetiminin yeni bir
bunalima siiriiklenmesini beklemislerdir. Nitekim, 1860-61"de bir yandan
mali bunalim, ote yandan Liibnan’daki siyasal bunahm kosullarinda
Osmanli Devleti ihracattan alnan vergileri %12°den %1’e indirmeyi
kabul etmistir,"’

1880 lerden itibaren ise Osmanh dig ticaretine damgasini vuran ¢n
onemli  gelisme, Alman-ingiliz rekabeti ve Osmanh dig ticarctinde
Almanya'nin hizla artan payidir. Bu gelismelerden Abdiilhamit gerek
ckonomik gerekse siyasi bakimdan olumlu bir sekilde faydalz—mmlstlr.lg

1.2.3. Ulastirma ve Haberlesme

XIX. yiizyilin ortalarinda demiryolunun yapimima basglanincaya
kadar ulasim o6zel tesebbiis tarafindan kervanlarla biyiik zorluklarla
yapilmaktaydi. Ana yollar Istanbul. izmir, Trabzon gibi liman kentlerinde
son bulurdu. iran mallari ise, Erzurum-Erzincan yoluyla Tokat'a kadar
getirildikten sonra Istanbul’a gidecck olanlar Amasya-Bolu-Izmit yolunu;
izmir’e gidecek olanlar ise Ankara-Eskisehir yolunu takip ederlerdi.

XVIII. yiizyillardan itibaren dis ticaretteki artmaya paralel olarak
yollarmn iyilestirilmesi yéninde I1. Mahmut déneminde bazi girisimlerde
bulunulmus ise de mali olanaksizliklar nedeniyle bagarih olunamamistir.
1863 de ulkedeki biitiin yollar ve gegitlerin elden gegirilmesi hakkinda
Meclis-i Ma’dbir tarafindan vayinlanan nizamnameyi 1869 daki crkek
niifusa yol yapmminda sorumluluklar yikleyen nizamndme izledi. Boylece
belli baslh giizergahlar tamamlanmistir. Anadolu ve Rumeli’de bu yolla
5000 km’lik yol yapimi gergeklestirilmigtir. Bu mikellefiyet 1891 de
paraya cevrilmigtir”.

7 Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi: 1500-
1914, istanbul Gergek Yayinevi, 1988, 5.199-201

¥ Pamuk, 5.205

¥ Kiitiikoglu, s.589-592
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Tanzimat sonrasinda ise artan dis ticaretle birlikte demiryollan
ingasi fikri giindeme geldi. Demiryollarinin yapimi karavollarinin aksine.
vabanci sermaye ile gergeklestirilmistir, Tlki Ingiliz sermayesi ile 1856°da
vapilmaya baglanms, daha sonra 1860°da baslanan Izmir-Aydin hatts
bunu takip etmistir. Demiryollari yapiminda Rumeli vilayetlerine agirhik
verilmigtir. Bunun sebebi de, hem dis ticarette Avrupa ile biitiinlesme,
hem de olasi bir savasta rahat ve ¢abuk asker sevkiyatim saglayabilme
olarak goriilmektedir.

Deniz tagimaciliginda ise. i¢ ticarette ve kisa mesafelerde Osmanl
bandrasi tagiyan gemiler agirlikta olmasina karsin, dis ticarette ve uzak
mesafel tagima iglerinde yabanci bandrali gemiler agirhktaydi®

Osmanli  Devleti'nde XIX.yiizyila kadar haberlesme 1dak
menzillidne csasima dayanmakta ve bu da resmi islerde kullamlmaktavdi.
Modern anlamda bir posta teskilatinin kurulmasina ise ancak I1. Mahmut
zamannda baglandi. 1840 yilinda Posta Nezareti (Bakanligi) kurulmus ve
haftada bir defa diizenli olarak Anadolu ve Rumeli'ne posta ¢ikarilmaya
baglanmugtir. 1863'te mektuplara pul yapistirilmaya baglandi. 1871 de
Posta ve Telgraf Nezareti birlegtirildi. Bundan 6nce de yabanei iilkelerin
posta teskilatlari da faaliyette bulunmaktayd:®'.

1.2.4. Sanayi

Osmanli sanayi ve ticaret kesimleri esnaf birlikleri halinde
teskilatlanmigti. Osmanlilarda esnafin tizerinde: kadi. muhtesip (denctgi
roliinii iistlenir). seyh (esnafi disa karsi temsil eden ve secimle gelen
temsilci). nakib, kethiida gibi yoneticiler de bulunmaktaydi.

Osmanli ckonomisinde kismen tarim, gogunlukla ticaret, sanayi ve
madencilik isletmeleri mukataa, sistemine dahildir. Bu sisteme gore
devlet, bizzat isletmecilik yapmamakta, bunun yerine etkin bir denetim ve
payma diigen gelirleri toplamayi tercih etmektedir™.

Osmanlt sanayini agir sanayi ve kiigiik sanavi scklinde avn ele
almak gerekmektedir. Agir sanayi devletin elinde bulunmaktaydi. Bu

* Kiititkoglu, s.595-599
*! Kiititkoglu, 5.600-605
** Tabakoglu, 5.428



SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGIST ..o 35

baglamda en énemli sanayi tesisleri: Tersdne-i Amire, Tophdne-t Amire
ve Baruthdne-i Amire idi.

Tersane-i  Amire Istanbul’da 1515°de tamamlanmigtir. XVIIL.
yiizyildan itibaren demode olan tersanenin modernizasyonuna girigilmis.
atil halde bulunan 15 tersane faaliyete gegirilmek suretiyle 45 gemi
yapilarak Osmanli donanmasi oldukga kuvvetli hale getirilmigtir. 1830°da
da tersanede Amerika'li mithendislerin nezaretinde ilk buharli gemi
yapimi gergeklestirilmistir. 1848°de de ilk demir vapur insa ecdilerck
denize indirilmigtir™.

Daha once top yapimi gergeklestirilse de, Fatih Sultan Mehmet ve
I1.Bayezid doneminde Galata yoresinde Tophdne-i Amire insa edilmis,
daha sonra Kanuni Sultan Silleyman déneminde yikilarak yenisi insa
edilmisti. XIX. vyiizyllda da modernlestirilerek yeni tesisler ilave
edilmistir. Top ateslemesinde kullamlan barutlar da gesith baruthanelerde
iiretilmekteydi. Bunlarin en bityiigii Istanbul’da Baruthine-i Amire id.
Bundan baska Izmir, Selanik, Budin, Bagdat, Kahire ve Timagvar da
baruthaneler bulunmaktaydi.**

Kiigitk sanayi kollarindan olan dokumacilik XIX. yizyila kadar el
tezgahlart seklinde ve oldukga yaygin ve ileri durumdaydi. Yunli ve
ipekli dokumacilik belli merkezlere toplanmig olmasina karsin, pamuklu
dokumacilik daha yaygmn olarak vapiimaktaydi. Dokumacihk haricinde
boyacilik. debbaglik (deri islemeciligi). saraghk ve simkeslik (giimus ve
altin tel gekiciligi) gibi kiigiik sanayi kollari da geligmigtir.

XIX.yiizyithn baglarindan itibaren, ¢ogu. askerin 1htivaclarim
karsilamak iizere fabrikalar kurulmaya baslanmistir. 1805 de Beykoz'da
kagit fabrikasi kurulmugtur. Daha sonra [zmir de su kuvvetiyle ¢aligan bir
kagit fabrikas: kurulmug (1843) fakat. bu kaliteli kagitlarin ucuz Avrupa
kagitlariyla rekabet edememesi dolayistyla fabrika kapatilmistir (1850).
1843°de Hercke'de 50 pamuklu, 20 ipekli tezgahtan olusan dokuma
fabrikast kurulmus. daha sonralari da kapasitesi genigletilmistrr.

2 Kiitiikoglu, 5.619-620
* Kiitikoglu, 5.621-625
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Bunlarmn haricinde 6zel tesebbiisin sanayi kurmasim saglamak
amaciyla, sergiler agilmig, Islah-1 Sanayi Komisyonu kurulmus. sirket
kurulmasi 6zendirilmis ve Sanayi Mektepleri agilmigtir™.

1.3. Mali Yap

Osmanhi’da mali orgiitlenmesi, 6ncelikle merkez maliyest ve
eyaletler maliyesi olmak iizere ikiye ayrilabilir. Mali Orgiitlenmenin en
tepesinde Bagdefterdarlik bulunmaktadir. Merkez ve cyaletler malivesi
bagdeftarliga baglidir. Sadece timar sistemi igin ayr bir defterdar vardr.
XVILyiizyihn ilk yarisma kadar Rumeli igin iki, Anadolu igin bazen bir,
bazen de iki defterdar gérevli idi. Rumeli birinci defterdar ayni zamanda
bagdefterdar idi. Bagdefterdar da sadrazama kars: sorumluydu. Rumeli ve
Anadolu Eyaletlerinin diginda kalan diger eyaletlerde basdefterdara bagh
tagra defterdarliklart kurulmugtu. Yerinde yapilan harcamalardan arta
kalan eyalet gelirleri “irsaliye” veya “hazine” adi altinda merkezi
hazineye gonderilmekteydi. Harcamalarm gelirleri astigr durumlarda ise
merkezi  hazineden takviyede bulunulmaktaydi®® Bagdefterdarlik
miiessesesi 1840 yilinda Maliye Nazirligi'na gevrilmistir’.

1.3.1. Merkez Maliyesi
1.3.1.1. Hazine

Osmanlilarda i¢ ve dis hazine olmak tizere iki tiir hazine vardi.
Sultanin 6zel gelirleri ig hazine (Hazine-i Hassa) diye adlandirilan sarayin
i¢ bolimlerinde saklanirdi. Dis hazine (Miri Hazine, Tagra Hazinesi) ise
Ruznamge kalemi tarafindan kayitlari tutulan, yonetim  sorumlulugu
sadrazamin ve defterdann iizerinde olan ve digerinden daha ¢ok onem
tagtyan hazinedir. I¢ hazine, padisah tarafindan bir ortiilii ddenck rezervi
seklinde kullamldigr gibi, dis hazine de konjonktiire bagl olarak bazen
bir destek hazinesi bazen de bir gesit merkez bankasi gorevini
si'lrdurrl1iistﬁr38.

** Kiitiikoglu. 5.639-648
* Tabakoglu, s.247-248
' Kiitiikoglu, 5.515

_ * Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanh Maliyesi,
Istanbul, 1985, s.35.
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1.3.1.2. Maliye Daireleri

Bunlar, Osmanli maliye dilinde “Béab-1 Defteri” veya “Defterdarlik
Kapusu™ geklinde anilmaktaydi. Gelirlerin meydana gelip dis hazineye
teslimi ve bunlarin harcamaya doniigme sirecinin farkli safhalar.
gelirlerin veya giderlerin 6zelliklerine gore degisen maliye daircleri veya
kalemlerince idare edilmekteydi. Bu daireler devletin merkezi maliye
orglitiinii olugturmaktaydi. Bunlar; defterdarhik, ruznamge kalemi, maliye
kalemi, tarihgi kalemi, gelir ve gider kalemleri gibi birimlerdir.

1.3.2. Eyaletler Maliyesi

Cegitli tarihgilerin rakamlarina bakilacak olursa Osmanli Devleti
biinyesinde farkli zamanlarda 28 ile 44 rakamlar arasinda degisen sayida
eyalet bulunmaktaydi®. Eyaletlerin mali agidan “Has™ ve “Salyane™ ile
idare edilenler olarak ikiye ayrilmasi bir gelenekti.

Has ile idare edilen eyaletlerin beylerbeylerine, sancak beylerine,
merkez teskilatindaki vezirlere verildigi gibi has seklinde dirlikler
verilirdi. Bunlar haslarim miiltezim veya eminler elivle yonetir ve
gelirlerini onlar aracihgiyla tahsil ederlerdi. Bu eyaletlerin iktisadi ve
mali yapimun g¢atisini timar nizami olusturmaktaydi. Eyaletler gelir ve
giderlerini prensipte kendi bunyeleri igerisinde yonetirlerdi. Dolayisiyla
mali agidan belli bir 6zerklige sahiptiler.

Ikinci tiir eyaletlerde ise bevlerbeyiler ve sancakbevilere dirlik
tahsisi yerine yonettikleri eyaletin hazinesinden nakit olarak salydne
(villik maas) verilirdi. Salyanelerin miktar1 genellikle kanunnamelerle
belirlenmistir. Ornek olarak, Misir, Bagdat. Basra eyaletleri verilebilir ki;
bunlar her yil merkeze belirli bir irsalive de gondermek zorundayd.

Bu iki tiir eyaletin disinda 6zerk yapiya sahip olan hiikiimet veya

meliklikler de vardi. Bunlarda her vil devlete cizye kategorisine dahil

P . 3
vergi 6demekteydiler™’,

* Tabakoglu, 1985, s.45.
*" Tabakoglu, 1985, 5.46.



1.3.3. Devletin Gelir kaynaklan
1.3.3.1. Mukataa Gelirleri

“Mukataa™ kavrami. devlet igletmesi veya devlete ait bir gelir
payinin  tahsili anlaminda kullamilmaktadir. Bagka bir ifade ile
mukataalar, devlete ait gelirleri tahsil etmek, bir tekel haline getiren
herhangi bir kurulusun isletme hakkmi vermek. ver alti servetlerinin
devlet payma diigen kisminmi toplamak, gercktiginde bu kaynaklan
isletenlerden gikardiklart madenleri satin alma tekeli kurmak sekillerinde
isletilen dretim birimleridir, Devlet uygun gordagii her turlii zirai. ticari
ve smal kurulusu mukataa konusu olarak saptayabilirdi. Bu gelirler
¢ogunlukla devlet ait olmakla birlikte, vakiflara tahsis edilen. ulufe
karsiligt veya ocaklik olarak verilebilen veya devlet adamlarina has
olarak tahsis edilebilen mukataalar da mevcuttu. Boylece devlet kendi
gelirlerini toplamak i¢in ayr bir tegkilat kurma kiilfetine katlanmadan. bu
gelir kaynaklanim  belirleyerek mukataa haline getiriyvor ve bu 1si
cogunlukla 6zel tegebbiise birakabiliyordu. Mukataalarin kurulustan beri
“iltizam™ veya “emanet” yontemleriyle igletilmesi bir gelenekti. Fakat
daha sonralar (XVILviizyil sonlarindan itibaren) “malikane™ olarak da
verilmeye baslanmistir’’,

[ltizam. mukataalarin miitesebbisler eliyle bir bedel karsihg: olarak
isletilmesidir. Iltizami isletene ise miiltezim denirdi. Genel olarak
mukataa haline getirilen igletme, vergi veya resim tahsil isi adi verilen iig¢
yillik bir siire i¢in agik artirma ile iltizama veriliyordu™. Savas gibi
durumlar dolayisiyla mukataalarnn,  6zellikle iltizam  véntemivle
isletilmelerinde biiyiik zorluklar dogmus, bu da mukataa gelirlerinde
dalgalanmalar meydana getirmis ve iltizam igin agik arttirmalarda
mukaatalara talep azalmis, dolayisiyla ihalelerde bedeller diismiistiir.

Iste. mukataalarm devlet eliyle bir memur kadrosu tarafindan
vukandaki nedenlerden dolayi igletilmesi de miimkiindii. Bu durumda
isletme bagmda bulunan yoénetici “emin”™ adii alirdi. Bunlar devletten
maag veva dirlik alir, elde edilen gelirin az veya ¢ok olmasindan sorumlu
tutulmazdi. Emanetin  konusu, ya miltezimlere ¢ekici  gelmeyen

! Tabakoglu, 1985, 5.120-122
* Kiitiikoglu, s.544
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isletmeler, ya da madenler gibi stratejik énemi olan ve devlet tarafindan
denetlenmesi gereken isletmelerdi®.

XVILylizy1l ve sonrasinda uzun savaslarm bir  kisminmn
bagansizlikla sonuglanmasi nedenivle giderek artis gosteren masraflarin
karsilanabilmesi i¢in yeni gelir kaynaklarina ihtivag duyulmustu. Bu
nedenle émiir boyu olarak iltizamlar verilmeye baslandi ve iltizamlar
omiir boyu igletilen malikaneler haline getirilmistir. Bu sistemde mukataa
gelirleri, pesin ve her yil ddenecek taksitler karsihginda é6zel kesime
satilmaktadir. Malikane sistemi zamanla yayginlagh ve devletin vergi
aldigi  bitin  faahvetlerdeki giivenligi  canlandiracagi  ve iltizamin
sakincalarmi giderecegi diisunilmisgtii fakat, bunun pek gergeklesmedigi
zamanla goriilmigtir. Bu sistem, XVIILyiizyilda ayanlarn  ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamig ve Tanzimat a kadar siirmistiir’”.

1.3.3.2. Cizye Gelirleri

Zimmi olan, misliman olmayan faal erkek niifustan aliman bir
vergl olan cizye, Osmanli Devleti'nin énemli gelir kaynaklarindan
birisini tegkil etmektedir. Rahipler, ergin olmayanlar, devlet hizmetinde
bulunan aileler ve is yapamaz durumda olan aileler cizyve vergisinden
muaf tutulmaktaydi.

Cizye tahsili genellikle hdne hesabi iizerinden ortalama olarak
vapilmaktavdi. Bu yoéntemde birgok yolsuzluklar goriilebiliyordu. Aym
zamanda ciddi dengesizliklere de sebep olmaktaydi. Bu nedenle ve mali
darhgr gidermek amaciyla cizyede 1691 yilinda reform yapilmig ve cizye
gelirlerinde  biiyiik  artiglar saglanmigtir. Yine de  volsuzluklar tam
anlamiyla vok edilememistir’””. Toplam cizye gelirlerinin biitin biitce
gelirlert igindeki payr 1691 reformuna kadar %23-48 arasinda degismis.
reformdan sonra biyiik artiglar saglanmustir’®. Cizye gelirlerinde Rumeli
bolgesinin bityiik 6nemi oldugu belirgin olarak ortadayd.

* Tabakoglu, 1985, 5.128-129

* Mehmet Geng. “Osmanli Maliyesinde Malikane Sistemi”. Tiirk Iktisat
Tarihi Semineri (Ed.: O. Okyar), Ankara; 1975

* Tabakoglu, 1985, 142
* Tabakoglu, 1986, 275



1.3.3.3. Avariz Gelirleri

Osmanh maliyesinde olagandisi ve dizensiz vergiler kisaca
“avariz” adi altinda toplanmustir. Bu vergiler baslangigta savasg
harcamalarim finanse etmek igin konmustu. XVII. yizyilin sonlarindan
itibaren ise olagan vergiler haline getirilmigti. Avariz vergilerinin toplam
biitge gelirlerine orant %10-20 arasindadir.

Avariz yitkiimlilikleri niiziil, siirsat ve istira gibi ayni. avanz
akgesi gibi nakdi seklinde olabilmekteydi. Fakat, ayni yiikiimliliikler de
zamanla nakdi hale déniismiistir. Bu vergiler “avanizhanesi denen
birimler uzerinde tarhedilip, viikiimlileri toplu bir sekilde sorumlu
tutardi. Bir avariz hanesi 3-10 gergek hane arasinda degismektedir.
Avariz hanesini olusturan niifus; 6deme yerinde bir milkii kullanan faal
niifustur. Bunlar, koyde topraga. schirde ise ge¢imini saglayacak siirckli
bir ise sahip olanlardi. Avariz vergilerinde de bazt muafiyetler vardr’’.

1.3.3.4. Celebkesan Agnam Gelirleri

Ayn bir biitge kalemi olarak karsilagilsa da. diger mukataalar
arasinda bir mukataa olarak de ver aldigi zamanlar da olmustur. Agnam
resimleri dendiginde ise, bitiin biyiik ve kiigiikbag hayvanlardan alinan
resimler kastedilmektedir. Tahsilati ayni olabilecegi gibi nakdi seklinde
de olabilmekteydi.

Celebkesan Istanbul’a kasaplik koyun getirmekle gorevli olan
kimselerdi. Bunlara ait hayvanlardan alinan vergilere celebkesan agnanu
denmektedir. Bunlarin  genel biitge gelirlern igindeki payr %  1ler

. ; R
seviyesinde scyretmigtir.

Diger agnam vergisi olan “adet-i agnam™; ganem resmi, gulamiye
resmi ve agil resminden ibaretti ve mislimanlardan alinan bir vergiydi.
Miisliman olmayanlar cizye o6dedikleri igin bu vergiden muaftilar.
1696°da bu muafivet kaldinldi ve 15 wil igerisinde bu vergilerin
hasilatinin toplam vergi hasilatina oran1 %2.4 lere cikartildi™.

* Kiitiikoglu, s.539

** Ziva Kazict, Osmanhlar’da Vergi Sistemi, Istanbul: Samil Yaymevi.
1977, 5.112-123

* Tabakoglu. 1985, 5.166-167
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1.3.4. Mahsuplar ve Gider Alanlar

Osmanh biitceleri, devletin timar sisteminin diginda kalan nakdi
harcamalari kayit etmektedir. Bunlarm bir kismi mahsup islemiyle
yapihrken bir kismi da hazinenin nakit gikiglarini ifade - etmektedir.
Ruznamgelerde gelir-gider olarak kaydedilen mahsuplar, hazineye
girmeden belli bir harcama alamna aynlan gelirlerdir.

Tahsis ilkesi. devletin harcama politikasinin esasidir. Bu yizden
mahsuplar biitgelerde oldukga énemli bir yer tutmaktadir. Bitgedeki gider
kalemleri, harcama alanlarina gére; mevacip giderleri, teslimat giderleri,
haslar ve salyane giderleri ve diger giderler olarak aynilmakta idi. Bunlara
kisaca deginilecektir.

1.3.4.1. Mevacip Giderleri

Merkezi ordu ve devlet gorevlilerine yapilan odemelerdir ve
hazinenin en 6nemli nakit ¢ikislarmi ifade etmektedir, Timarh sipahilerin
disindaki kalan askeri birliklere ii¢ ayda bir 6denen bu maasa mevacip
denmektedir. Bu édemelere ek olarak, askeri ziimreye yapilan 6demelerin
basinda yeni padisahlarin tahta ¢ikisinda dagittiklar: ciiliis bahsigleri
gelmektedir.  Ciilis  bahgislerindeki-ozellikle zayif  donemlerdeki-
aksamalar ve mevacip giderlerindeki aksamalar ise bircok sosyal
patlamaya ve padisahlarm tahttan indirilmesine yol agmugtir. Mevacip
harcamalarinm genel biitge giderleri igerisindeki pay1 ise %70 lere kadar
cikmustir™.

1.3.4.2. Teslimat Giderleri

Biitgenin ikinei 6nemli gider kalemidir. Bunlar, sarayin ve ordunun
cesitli mithimmat harcamalandir. Bu harcamalar toplam biitge giderleri
igerisinde % 10-187lik bir pay1 bulmaktadir®.

1.3.4.3. Haslar ve Salyéne Giderleri

Biitgede vyer alan diger onemli gider kalemleridir. Haslardan
kastedilen; vezir. beylerbeyi, hamm sultan vs.lere haslan karsihginda
ayrilan gelirlerdir. Salyane ise, deniz komutanlarina, Kirim hanlarma,

“ Osmanh Ansiklopedisi 5.67.

“I Tabakoglu. 1985, 5.193
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Kalgaylara ve Cerkes beylerine tahsis edilen yillik gelirlerdir. Bu
giderlerin pay1 XVIILytizyilda %3-15 arasinda degismektedir™.

1.3.4.4. Diger Giderler (ihracat Harcamalar)

Hazine’den yapilan ve kiigiik cari harcamalar niteligindeki giderler
bu gruba girmektedir. XVII. ve XVIIL. yiizyillarda bu giderlerin oranlari
%3-14.5 arasinda degismekteydi®.

Gorildiigii gibi, modern biitgelerde 6nemli bir ver tutan kamu
yatirim harcamalari Osmanli biitgesinde yer almamaktadir, Sadece bazi
bakim ve onanm giderleri goriilmektedir. Ciinkii. bayindirlik, egitim.
saglik. divanet vs. vatirimlar hazine para ¢ikigi ile degil. vakiflar, ocaklar
ve bazi vergi muafiyetleri ile viiriitmekteydi.

1.3.5. Hazine Yonetimi

Tahsis ilkesi daha 6nce de belirtildigi gibi, devletin harcama
politikasmin esasidir. Bu ilkenin yansimasi uygulamada, bazi gelirlerin
bazi giderlere daha olugmadan veya hazineye girmeden tahsis edilmesi
seklinde karsimiza gikmaktadir. Bu yoldan harcamalar en kestirme bir
sekilde yapilirdi. Bu tahsislerde. ayni zamanda, ticari iglemlerde oldugu
gibi poligelerden yararlamlabilirdi.

Diger  bir ilke, harcamalarm aym  wyildaki  gelirlerden
karsilanmasiydi. Devlet, ertelenmis 6demelere, savag dolayisiyla gegmis
yillarda yapilmak zorunda kalinan harcamalara gelecek wyillarda elde
cdilecek gelirden tahsis yaparak gelecek yillarn  gelirlerini ipotek
alinmasma karsiydi. Bu nedenle, beklenmedik giderleri devlet. normal
hazine gelirleri ile degil, bir kaynak yaratmak suretiyle ddemeyi tercih
ederdi*.  Daha  sonralan borglanma  (XIX.yiizyilda) vollarina
bagvurulmustur. Bu konu ileriki béliimlerde daha detayli olarak ele
aliacakutir,

** Osmanh Ansiklopedisi, s.75
** Osmanli Ansiklopedisi. s.75
* Tabakoglu, 1985, 5.182-183
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2. Mali Bunalim, Tarihsel Temelleri ve Sonuglari

Osmanh Devleti'nde mali bunalimin gesitli sebeplerini saymak
miimkiindiir. Bu sebepler: konjontiirel, ekonomik ve sosyal sebepler
scklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak, baslica sebepler arasmda.
savaglarm eskisinden daha wuzun sirmesi ve bu nedenle askeri
harcamalardaki artis, devlet kadrolarinda sigme, tretim vyetersizhigi ve
gelirin - digmesi, ayaklanmalar, egkiyalik  hareketleri.  avanligin
giiglenmesi. yolsuzluklar, sehir nifusun zamanla artmasi. Avrupalilarin
Amerika’y1 kesfinden ve dogu ile olan ticaret yollarmin degismesinden
sonra Osmanli'nin nispeten ticari 6demenin azalmasi gibi sebepler
sayilabilir,

2.1. Mali Bunalimin Nedenleri
2.1.1. Konjonktiirel ve Siyasi Nedenler

XIX yizyildaki olaylarin akigim  etkileven temel degismeler
aslinda XVI. ve XVIL yiizyillarda ortaya ¢ikmaya baslamistir. Osmanl
Devletinin  Avrupa ticareti ile baglantih olarak ii¢ temel degisiklik
bunalima giden volda olduk¢a o6nem arzetmektedir  Birineisi;
Avrupalilarm Afrika’yt kiyilanindan dolanmasi sonucunda. Avrupa nin
Dogu’vla likks mallar ticaretinde Akdeniz'in 6neminin azalmasi. Bu
transit ticareti saglayan Osmanli Imparatorlugu, giimrik gelirleri ve
ticaret karlarini 6nemli 6lgiide yvitirmigtir.

Ikinci olarak. Amerika kitasindan Avrupa’va akan ¢ok miktardaki
Ispanyol giimiisii. giimiigiin altina goére oransal degerini diigiirmiistiir.
Ardindan giimiis, ipekle birlikte altin kargibginda Osmanh ve Iran’a
akmugtir. Bu da giimiis fivatlarinda enflasyonist baski yaratmigtir®.

Ugiincii ve énemli olan1, Avrupa ile olan ticaretin ¢ogunlukla temel
mallar ticarctine déniismeye baglamasi idi. Avrupa’da temel mallara olan
talep artinca nispi fiyvati yitkseldi. Oysa, Osmanli’nin denetimi altindaki
ckonomik ortamda bu mallarin fivati oldukga distk kalmistir. Sonugta.
bazi eyaletlerden bu mallarin ithract artinca bu da tlke iginde ciddi darhga
secbep olmustur. Denetim i¢in birgok tedbir alinmis olsa da kagak ticaret

“ Emine Kiray, Osmanh’da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, istanbul:
Iletisim Yayinlart, 1993, s.53-54
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artmig ve tanmsal uGrtnlerde i¢ fiyatlar yikselnugtir, Tabi ki bu
i - 46
gelismeler ithal mallarla rekabet eden zanaatlan da zora sokmustur ™.

Diger bir konjonktirel etmen olarak askeri teknolojilerdeki
degisim sayilabilir. Ciinkii, asker temelli bir devlet olan Osmanl
Devleti’nin teknolojik venilikleri yakalayamamasi demek, en iy1 olmasi
gereken alanda kotii olmasi anlamina gelmektedir ki: bu da. gelir
getirmesi beklenen savaslarm zamanla vik haline gelmesine ve hazine 've
buvik kalfetler dogurmasi demektir.

XIX viizyila gelindiginde ise Imparatorluk diinya ekonomisiyle
daha ¢ok butinlesmis, bu da dig ticaretin ve diger ekonomik géstergelerin
diinya ekonomisindeki biiylik dalgalanmalardan daha cok etkilenmesini
beraberinde getirmistir. Buna o6rnek olarak; 1873-18957deki Avrupa
ckonomik bunaliminda dis dis ticaretin gerilemesi gosterebilir. Bu da
hammadde ihracatimi olumsuz yonde etkilemigtir®’.

Stiphesiz ki konjonktirel geligmelerin Osmanli Devleti aleyhine
isleven baska bir cephesi de kapitilasyonlardir. Osmanlilar, baslangigta
mali amaglarla, yani transitten vergi geliri kazanmak ve siyasal amacla,
vani kiigtkli buyiikli Avrupa devletlerinin  birimi  digerine  kars
kullanmak amacivla kapitillasvonlan vermisti. Ne var ki, gerileme
dénemine girilirken ve gerileme déneminde verilen tavizler, bu niteligini
koruyamayarak tersine iglemeye bagladi. Avrupa, kapitillasyonlan
gederek agir tavizlere doniistiirdin ™.

Ayrica diinyvada meydana gelen gerek ekonomik, gerck sivasi ve
gerekse askeri alandaki gelismelerin Osmanli Devletindeki vansimalari
da ckonomik, sosyal. askeri ve mali alanlarda devleti krize dogru
suritklerken gesithi sebeplerle bunlara karst énlemlerin alinamamis olmasi
da krizi gittikge derinlestirme yoluna girmistir.

Osmanli’y1 mali bunalima siiriikleyven sebeplerden bir digeri devri
(donemsel) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bunahma “sivis vili

* Kiray, s.55

T Kiray. 5.69
* Giilten Kazgan, Tanzimat'tan XX Yiizyila Tiirkive Ekonomisi: 1.

Kiiresellesmeden 2. Kiiresellesmeye, Istanbul: Altun kitaplar Yaymevi, 1999.
5.26-27
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bunalimi™ adi verilmektedir. Osmanli Devleti ay yilim esas alan hicri
takvimi kullanmaktaydi. Giines yili 365 giin olmasina karsin, ay yili 354
giindiir. Ziral ve ticari faaliyetler Gretim donemini, baska bir ifade ile
gines yilim izlediginden mukataalarin ¢ogu giines yilina gore ve
genellikle Mart ay1 igerisinde iltizama veriliyordu. Boylece, mali sistem
icinde iki takvim kullanilmaktaydi. Her hicri yilin Mart in baglangicina
denk gelen giiniinde tahvili dolan mukataalar iltizama veriliyordu. Oysa,
33 ay yilinda 32 miladi yil, baska bir ifadeyle de 32 adet Mart ay
bulunmaktadir. Dolayisiyla 33. hicri yilda Mart ay1 bulunmamaktadir. Bu
33. Hicri yila denk gelen mukataa satiglari bir sonraki yila kalivordu.
Bovlece o hieri yilin gelin nispeten ¢ok dugitk kaliyordu. Fakat. cari
harcamalar o vil yapilmak zorunda oldugu igin o yila ozel olarak gelir
eider dengesizligi olmaktaydi. Bu dengesizlikler de mevaciplerin
ddenememesi ve diger bazt ddemelerin gergeklestirilememesi nedeniyle
biiyitk sosyal olaylara, ayaklanmalara ve iktidar degisikliklerine bile
neden olmaktaydi. Ornegin; 1709-1710 daki sivis yilindan énce ulufeler
gectkinee, ayaklanan ordu Padigah II.Mustafa’y1 tahttan indirip, yerine
I, Ahmet’i getirmisti®.

2.1.2. Sosyal Nedenler

Mali bunalimin hem sebebi, bir 6lgiide de sonucu olan hususlardan
birisi sosyal ¢alkantilar ve i¢ giivensizliktir. Halkin gecim imkanlarini
simirlandiran 1¢ ve dig degigmeler (ticaret yollarmin degigmesi. tarim ve
sanayideki teknolojik gerileme ve verim disiikliigi, sanayi kapitalizminin
etkisi altina girme, yemi smiflarin ortaya ¢ikmasi ve i¢ siyasi dengelerin
degismesi vs...), devletin harplerle yiklendigi yitkiin altinda halkin
czilmesi. eskiya ve devlet adma is gorenlerin baskisinin halki ya sehirlere
goge zorlamasi veyva bir kismiin eskiyvaya katilarak bunu ge¢im oylu
olarak benimsemesi gibi sebepler bunalimin kaynaklarmdan sayilabilir.™

2.1.2.1. Ayanhgn Gii¢lenmesi

Enflasyon ve tarimsal iriinlerin fiyatindaki artis sosyal vapiyi
dengesizlestirdi. Ithalatta rekabet eden sektorlerdeki zanaatkarlara ek
olarak, sabit gelirli yonetici simf iiyeleri ve askerleri igin iage saglamakta

* Tabakoglu, 1985, 5.243
% Tabakoglu, 1985, 5.217
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gitgide zorlanan timar sahipleri kaybetmekteydi. Ote yandan, Avrupa ile
ticarette rol oynayan va da tarim urinlerinin dis piyasadaki viksek
fivatindan faydalanan gelir sahipleri (valiler. timar sahipleri vs...) ve
tiiccarlarin serveti artmakta ve yerel bir dyanlar smifim dogurmaktavdi.
Bunlarm, gittikge kovlintin gelirlerine ve drtnlerine ¢l koyma istegi
gdrilmekteydi.

Yine, timar sisteminden iltizam usulime gecis, birbirine
kenetlenmis. giiglic ve varlikli bir ayan simifimin dogmasina vol agmistir.
Tefecilikte uzmanlagmus, uluslararasi ve bolgeleraras: ticaret yapan
buyiik ticcarlar da bunlarm bagim gekmekteydi. Bunlar (toprakli
ayanlar). aym zamanda. 6zel ordular olusturmak suretiyle zora dayali bir
baski unsuru halini almiglardi. Bunlar, vakfilar olusturarak (vergi
muatiyetinden tfaydalanmak i¢in), arazilerini bu vakiflara kattdar ve vergi
odememe yoluna gittiler. XVIIL ytizyilin sonlarmda. ekilebilir topraklarin
dortte tiginin vakiflarin denetiminde oldugu tahmin edilmektedir’.

2.1.2.2. Ayaklanmalar

Avaklanmalarin  temelinde, ardarda gelen askeri yenilgilerle
manevi giiclini yitiren ve uzun siire mevaciplerini alamayan ordunun
padisaha. devlete ve sonrasinda halka karsi cyleme girisme harcketi
vatmaktadir. 1730 yilindaki Patrona Ayaklanmasi, sivil gaveli csnaf-
yvenigeri avaklanmasi olarak kargmmza c¢ikmaktadir. Bunun sebeplert
soyle agiklanabilir:

Paranin degerinin digiip altinin ve gimiigiin degerinin yikselmesi
sonucu, fivatlar yiikselmig, dretim yetersizligi de buna eklenince
stagflasyona benzer bir durum ortaya ¢ikmigtir. Bu da esnaf ve halki
olumsuz ctkilemis, rutin vergilerini bile 6deyemez duruma digtirmiistir.
Ayrica, tagradan gelen esnafin yerli esnaf tarafindan barindirilmamak
istenmesi. bu ziimreyi ayaklanmaya itici bir sebep olmustur. Yine, Iran
savagt giderlerini karsilamak amaciyla konan “bid’at” denen ve
parekende mal tzerinden alinan vergi, esnaflasmig olan yenigerilerin
hognutsuzluguna sebep olmugtur. Bu da ayaklanmamn diger bir scbebi

! Kiray. s.58-59
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olarak gorillmektedir. Biirokrasideki rekabet ve pasalarin yakinlarmi
gozetmesi de ayaklanmanin sebepleri arasindadir™,

2.1.2.3. Eskiyalik Hareketleri

Timar diizeninin bozulmasi Anadolu ve Rumeli'deki eskiya ve
haydutlarin  iglerini  kolaylagtirmakta, boylece reaya yurtlarm
terketmekte, iiretim yapilamamaktaydi. Bu da hem transit ticarcte darbe
vurmakta, hem de iiretimin diismesi nedeniyle hazine gelirlerinin
azalmasina sebep olmaktaydi.

Devletin artan asker ihtivaci ve artan i¢ givensizlik, beylerbeyi.
sancak beyi gibi tagra gorevlilerinin “kapr halki™ adi altinda muhafiz
olusturmalarma yol agmus. boylece bu giigler devletin sefer halinde
savasa ¢agirabilecegi hazir bir asker olmanin yaninda halk: eskiyaya kargi
da korumak ve tasrada devlet otoritesini saglamak 1ddiasim
tasimaktaydilar. Oysa, vagma ve eskiyalik harcketlerine bunlar da
karismaktaydi. Ozellikle bu giigler, savas zamanlarmda ve devlet
otoritesinin zayifladigi zamanlarda eylemlerini artirmakta, ¢okiise direkt
veya dolayh bir sekilde katkida bulunmaktaydllar53.

2.1.2.4. Kiyden Kentlere Gig

Eskiyalik hareketlerinin bir sonucu olarak siirekli bir i¢ gé¢ olgusu
vaganmugtir. Devamli siregelen savaglar da emegin topraktan kopup
schirlere kaymasina neden olmustur. Bunlarin éniine gegmek igin, belli
dénemlerde cizve. avariz, niizil, sirsat, istira. agar ve diger vergilerden
muafivetler getirilmig, fakat tam anlamiyla basarili olunamamistir.
Koyden kente gog nedeniyle tretimde azalma olmus, schirlerde titketim
maddelerinin fivati artmig, {retimin azalmasi1 sonucu ozellikle avanz
vergileri tahsilati ciddi derecede azalmistir. Ayrica bu gogler, sehirlerde
énemli sayilabilecek derecede igsiz kitlesinin dogmasim da beraberinde
getirmig ve toplumda sosval bozulmaya zemin hazirlamigtir™.

*2 Tabakoglu, 1985, 5.217-220
** Tabakoglu, 1983, 5.221-222
** Tabakoglu, 1983, 5.230-234.
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2.1.3. Ekonomik ve Mali Nedenler

XVIIL ve XIX.yiizyillarm en 6nemli ekonomik siireci, diinyanin
farkli bélgelerinin Bati Avrupa merkezli kapitalist diinva ckonomik
sistemiyle biitinlegsmesivdi. Bu sistem énce gevresindekileri. daha sonra
da Kuzey ve Giiney Amerika, Dogu ve Giiney Avrupa etki alanina
almigtir. Oteki iilkeler ise Sanayi Devrimi'nden sonra ctki alanina
girmistir.  Buttinlesme, XIX.yizyilda Avrupa digindaki bélgelerde.
hammadde ve gida maddeleri dretimi  yaparak bunlarin = sanayi
Avrupa’sina ihracimi sagladi ve o bolgelere de sanayi mallar ihraci
yapilarak tiretim yapisinin ve siyasal yapinin doniisiimiinii zorunlu kildi.

Bu bitinlegme Osmanh dretim tarzini, dig ticaretini ve sosyo-
ekonomik yapisimi da degistirmis. Avrupa’va olan temel mallar thraci
arttirmig, merkezi otoriteyi zayiflatmis ve buna bagh olarak da vergi
gelirlerinin azalmasina neden olmustur™.

Imparatorlukta resmi  temsilei  sifatiyla  bulunan  yabancilar,
tiiccarlar va da ziyaretgiler genellikle en avantajli konumda olanlard:.
Genelde  “kapitiilasyon™ olarak amlan anlagmalar, yabanc iilke
vatandaglarinin hukuki ve ticari iglerinde sahip olacaklari imtiyazlar
belirtmek tizere her tlkeyle ayn ayn imzalanmisti. Osmanh yoneticileri,
hammadde gercksiniminin kargilanmasi ve vapilan ticarctten giimriik
gelirleri elde etme amaglarnyla 6zellikle ithalatin - desteklenmesinden
vanaydilar. Bu nedenle. Avrupa iilkelerinin gemilerine XIV. ve XV.
yizyildan itibaren aynicaliklar verilmeye baglanmisti. XVII. ve XVIII.
viuzyillarda kapitillasyonlarla tanman haklar genislemeye baslayinca,
imparatorlugun egemenligi ile gelisen yeni haklar da verilmeye basland:.
Bunlar ¢ogu kez, yerli tiiccarlardan daha az giimriik vergisi 6der duruma
gelmislerdir™,

Kapitiilasyonlar, Tanzimat doéneminde artacak olan bir takim
egilimlere de zemin hazirlamigtir: Bir vandan, Avrupa devletlerinin
imtivazlarindan faydalanmak isteyen miisliiman olmayan Osmanh
ticcarlart, onlarin himayesine girip topluma yabancilasmuslar, diger
vandan da gelencksel el sanatlan ithalat tavizleri karsisinda rekabet

* Kiray, 5.13-15
 Pamuk, s.178-179
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edemeyip ¢ozilmistir. Ote yandan, digarida fivatlan yiiksek olan
hammaddelerin  ihracatmn  meydana  getirdigi  bu  hammaddelerden
yoksunluk yerli iiretime darbe vurmustur. Osmanli’nin dinamikleri de
bunlart engellemekte yetersiz kalmaktaydi. Bunun baghca sebepleri ise:
yitksek faiz haddi, tanmda iltizam sistemi ve paradaki spekiilatif
dalgalanmalard: o,

Dis ticaret agisindan en énemli déniim noktalarmdan bir tanesi
Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlagmasi (1838) idi. Bu antlagmadan once,
kapitiilasyonlar araciligiyla, ithalat ve ihracat iizerindeki geleneksel olan
%10’luk risumlar, ithalatta % 35’e, ihracatta da % 3’e dusirilmiisti.
Transit ticaret vergisi ise % 8°di. Ancak, devlet i¢ ticaretin yanisira belli
bazi mallarm ihracatimi kisitlamig veya yasaklamusti. Ingilizler, bu
yasaklama ve kisitlamalarin, vergilerin ve harglarm, ayrica i¢ ticaretteki
rusumlarin kaldirilmasini istiyordu. 1838 Ticaret Antlagmasi ile. ithalatta
% 5, ihracatta % 12 ve transit ticarette % 3 riisum uygulanacak, tim
yasaklamalar, tekeller, olagandisi vergiler ve harglar ile i¢ ticaretteki
rusumlar Ingiliz tiiccarlar igin kaldirilacak, boylece ticaret desteklenmis
olunacak ve ticcarlarin iilkenin i¢ bolgelerine kadar ulagmalar
kolaylastirilacakti. Ardindan oteki Avrupa iilkeleri de antlagmadan
yararlanma hakki elde ctmislerdir™.

1838 Ticaret Antlasmasi, Avrupalilann Osmanli tiiccarlarina kargi
daha ayricalikh ve Gistiin konuma getirmigtir. Cinkii, Avrupal ticcarlarin
odemedikleri % 8’lik i¢ ticaret risumunu yerli tiiccarlar Odenek
zorundaydi. Yabancilar, her zamanki gibi tim kigisel vergilerden muafti.
Béylece, yabanci tiiccarlar zamanla yerli tiiccarlarn yerint alarak
viizlerce vabanci tiiccar imparatorluk igine akin etti ve sermayeden
yoksun, deneyimsiz yerli tiiccarlar safdist edilmig oldu. Ardindan,
Avrupa ticaret sermayesi tarafindan finanse edilen ulagim ve iletigim
aglar, zamanla ckonomik fazlayr denetlemede devletin vergt toplama
agin yerini almigtir, Omek  verilecek olursa, XIXyiizyillda Bati
Anadolu’nun verimli vadileri Avrupa ekonomilerinin baslica bugday ve
baklagil kaynagi olmugtur. Ayrica, bu ariinlerin taginmasi igin is¢, liman

7 Kazgan, 5.28

¥ Kiray. s.71
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tesisleri, demiryolu aglari kurulmasi o6nerilmis; finanse edilerek
gergeklestirilmistir™”.

Merkezi biirokrasinin, cyaletlerin  elindeki  kaynaklari iltizam
usiliyle merkezi hazineye aktarma gabalari da beklenmedik sonuglar
dogurmustur. Genelde yonetim, giderlerini karsilamada veva veterli
seviyede geliri merkeze aktarmada basarih olamamigtir. Yapilan iltizam
sozlesmesinin  niteliginden dolayr merkez, fiyat hareketlerinden
kaynaklanan gelir kayiplarmi giivence altina alamiyordu. Yani evaletin
vergi toplama yetkisi en yiiksek teklif verene veriliyor ve nominal olarak
her yil hazineye 6denmesi gereken tutar sabit kaliyordu. Bu, enflasyonist
donemlerde merkezi gelirlerin satin alma gicinin miltezimler lehine
azalmasinin yanisira, ithal edilen mamul mallarin goreceli fiyatindaki
artigtan  dogan ¢konomik fazlamin paylagiminda hazineden ok
miiltezimlerin kdrl ¢ikmasi anlamini tagimaktaydi.

lltizam ihalelerine katilimin genellikle resmi yoneticiler lehine
smirlandirilmasi ve ihale bedelinin bir kisminin pesin olarak alinmas.
ihaleye katihmi iyice azaltiyordu. Sonugta, ihale fiyatim diisiirmek tizere
damgikli rekabet eden az sayida miiltezim, tefeci ve tiiccar arasindaki
ittifak iyice kuvvetlenmisti. Miltezimler, ireticilerden vergi olarak
urinin yasal olarak birakilan bolimiinden fazlasmi almakla kalmiyor,

hazineye 6demeleri gereken paray: da ellerinde tutmus oluyorlardi®™.

Askeri birliklere ¢denen (ii¢ ayda bir) mevaciplerin hazinenin en
onemli gider kalemi oldugu 6nceki kisimlarda belirtilmisti. Mevacip
ddemelerindeki gecikmeler biiviik bunalimlara, hatta ayaklanmalara bile
sebep oluyordu®. Hazine'nin beklemedik giderleri arasinda ver alan
padisah degisikliklerinde 6denen ciilus bahsisleri de biitgeye-ck gelirler
konmasina ragmen-biiyiik bir yiik getirmektevdi. Ciilus bahsisi yaklasik
bir yillik tlufe tutarinda idi. Son dénemlerde padisahlarin daha sik
degigmesi bu ciiluslarin  o6denmesini geciktirince bazi ayaklanmalar
cikmig, bu da mali. siyasi ve sosyal sorunlarin artigi beraberinde

*® Kiray, 5.74-75
* Kiray, s.60

" Yavuz Cezar, Osmanh Maliyesi’'nde Bunalim ve Degisim Dinemi
(18. Yiizyilldan Tanzimat’a Mali Tarih), [stanbul: Alan Yayinctlik, 1986, 5.28
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getirmigtir”. Sefer giderleri de bunlara eklenince mali bunalim biiyiik
bovutlara ¢ikmustir.

Savas kosullari mevacip alan askeri kesimde bir sigmeyc yol
acarken, gegim olanaklarimn daralmasi halki devlet kapisinda bir kadro
edinmeye va da devlet hizmetinde ise ikinci bir 1§ yvapmaya
yoneltmekteydi. Bunun yaninda toprak kayiplan ile birlikte gelir
kaynaklart da eclden ¢ikiyor, fakat o yerlerin  gorevlileri  devlet
hazinesinden maas almaya devam ediyordu. Divan gorevleri, medrescler,
kadiliklar. evkaf mukataalar, gimriikler gibi devlet kurumlar biiyiik bir
gizli issiz  kitlesi  banndirarak  devletin cari  harcamalarim
yitkseltmekteydi. Ayrica, darhk iginde bulunan biirokratlara 6zgt, bir
gesit devlet kadrolarmi yaratildigina bile tamk olunmustur”.

2.2. Bunalimin Sonuglari ve Kurtulma Cabalan

Osmanh Devleti'nin XVII. ve XVIIL vyiizyillarda sik sik mali
bunalimlarla basbasa kalmigtir. Bu bunalimlar hem Maliye’yi biraz daha
zora sokmus, hem de 1838 Ticaret antlagmasi ile birlikte bor¢lanma
olgusu giindeme gelmeye baglamigtir. Sonugta, bor¢lanma-mali bunalim-
bor¢lanma kisirdéngiisii igine girilmis olunuyordu.

2.2.1. Mali Sistemin Cokiisii ve Bor¢lanma

Mali bunalim ckonominin giigsiizligiinden ziyade, merkezi
devletin  siyasi  giigsiizliginden kaynaklanmaktaydi. Cinku  vergl
gelirlerinin bityitk bir kisnuna tagradaki dyan ve yerel olarak giiclii diger
kesimler ¢l koymaktaydi. 17607lardan sonra, savaglarin ve biyiyen
ordularm masraflarmin  artmasi nedeniyle mali bunalim = siireklilik
kazanmistir. Merkezi devlet, bitge agiklarni kapatabilmek i¢in kendi
icindeki azmlik olan Galata Bankerleri olarak adlandirilan buyiik
sarraflardan borg aliyor, tedaviildeki sikkelerin sik sik tagsisi yoluyla da
¢k gelir saglamaya g¢aligiyordu. Ornegin; 1. Mahmut déneminde siirckli
savaglar biitgeye olaganiistii yitkler getirmis, bu nedenle dolasimdaki altin
sikkelerin bigim ve adlan 37 kez degistirilmisti. Sikkelerin degerleri

%2 Tabakoglu, 1985, 5.205-207
% Tabakoglu, 1985, 5.212-213
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I1814°de 1 kurus = 1 sterlin iken 1839°da 1 Sterlin=104 kurus scklinde
degisim gostermisti™,

Fakat 1840’lara gelindiginde bir ek gelir kaynagi saglamak igin
tagsisin maliyeti oldukga viitkselmisti. Bu politikalar enflasyon dalgalarini
beraberinde getiriyor, bu da toplumsal ve siyasal bunalimlara yol
agiyordu. Dolagimdaki para biriminin  degerindeki dalgalanmalarin
meydana getirdigi belirsizlikler ekonomiyi olumsuz etkiliyor. béylece
vergl gelirlerinin de diigmesine sebep oluyordu.

Bu arada, Avrupali sermayedarlar ve temsilcileri, mali sorunlarin
¢ozumil igin dig borglanmaya girilmesi i¢in merkezi birokrasive baski
vapmaya baglanuglardi. Avrupalilar, borglanmay1 gesitli faydalar elde
ctmek amaciyla 6nermektevdiler. Bagta, tahvillerin satisin1 diizenlevecek
olan bankerler buyik komisyonlar clde edeceklerdi. Ikinci olarak.
Osmanli tahvillerini satin alan kiigiik élgekli tasarruf sahipleri faiz geliri
elde edeceklerdi. Ugiincii olarak, merkezi devletin eline gegen fonlarin bir
bolumiinii  gesitli  sanayi mallan  ve askeri arag-gereg  ithalinde
kullanmasindan dolay: sanayiye ck talep yaratilmig olacak ve bu paralarin
bir kismi geri dénmiis olacakt:®.

Ik dis borglar 184071 yillarda Galata bankerleri araciligiyla
Fransiz bankalarindan saglanmistir. Fakat, yogunlagan i¢ ve dis baskilara
ragmen, merkezi biirokrasi dig borglanmaya girismek hususunda tereddiit
gosteriyorlardi. Sonunda. Kinm Savasi'min biitge dengesini bozmasi ve
gerektirdigi yeni harcamalar Avrupa para piyasasinda borg¢lanma siirecini
baslatmistir. Béylece, Osmanli Devleti’nin borg tahvilleri Londra, Paris,
Viyana ve Frankfurt gibi Avrupa'min énde gelen borsalarmda satisa
gikarilmis ve 1854 ile 1914 yillari arasinda 60 villik bir dis borg seriiveni
baglanustir.

Osmanl Devleti'nin 1854-1914 dénemindeki dis borglan karmasik
bir seyir izlemistir. Bu dénemdeki borglanmalari iki dénem igerisinde
incelemek  gerekmektedir. Birincisi, dig borglanmanm bagladign 1854
yilinda Osmanli Devleti'nin borglarini odeyemez duruma geldigini
agikladigi (moratoryum ilani) 1876 yilima kadar olan dénem. ikincisi de.

* Pamuk, 5.206

' Pamuk, 5.207
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bu tarihten 1914 yilina kadar olan dénemdir. Bu iki dénemde toplam 41
kez borglanmaya gidilmigtir.

Dis borg sézlegsmelerinden ilk ikisi, Kirim Savasi sirasinda 1854-
1855 yillarinda imzalanmigtir. Bundan sonra, 1876 yihna kadar 13 kez
daha borglanmava gidilmistir("g. Bu dénemde Osmanh Devleti gok
elverissiz kosullarla, diger iilkelerin 6dedigi faizlerden ¢ok daha yiiksek
faizlerle ve biiyilk miktarlarda borglanmigtir. Bu fonlarm biyiik bir
bolimii cari harcamalarda, saray vyapiminda, biiyik donanmalarin
kurulmasinda ve biirokrasinin maaslarmin karsilanmasinda kullanilmustir.
Dolayisiyla ckonomik ve mali krizden ¢ikmaya yonelik harcamalarda ve
yatirim harcamalarinda kullamlmadig: gorillmektedir®’.

Birinci dénemde, ortalama emisyon kuru %359 (itibari degerin %41
altinda) olan ve efektif faiz oram1 %10 diizeylerinde gergeklesen 15 kez
tahvil ¢ikanlmigtir. 1875°¢ kadar, 220 milyon sterlin borglanarak,
valnizca 1,16 milyon sterlin elde edilmistir. Borg yiikii hizla artmaktaydi.
1860°larin basinda dis bor¢ édemelerinin getirdigi mali yikamlilikler
toplam kamu harcamalarmin %10’unu olugturuyordu. Bu rakam. 1860 lar
sonunda %33, 1874°te de %57 yi bulmustu. Bu yiikiin yillik ihracat
gelirlerine oram ise sirasiyla, % 15, % 40 ve % 66 idi®.

1875-76’da Osmanli’'nin moratoryum ilam ile birlikte, bu siire
icinde ne kadar kiiresellesmeye ayak uydurduguna iyi bir gostergesi.
disanidaki olusan krizlere olan tepkisi idi. 1873’de Viyana borsasindaki
mali panik biitiin Avrupa ve New York borsalarini sarsmig ve bu bunalim
6 yil sirmiigtiir. Iste, Osmanli'nin ilan ettigi moratoryum bu krizin
vayilma doénemine denk gelmigtir. Borcunu o6deyemez duruma gelen
Osmanli gok yonlii bir bunalim igine girmistir. Oncelikle, Avrupa daki
durgunluk ve kredi olanaklarmin iyice azalmasi ticareti geriletmistir.
1879-81°den 1897-1899°a kadar gegen siirede ihracatin yilhk ortalama
artist %1.2’ye dismiis, ithalatin yillik artisgt da %0,6'ya inmisti”. Bu
arada Osmanli’'nin Avrupa’dan silah alamadigimi goren Rusya 1877-78

* Kiray, s.11
5" Pamuk, 5.207
5% Kiray, 5.12

5% Kazgan, s.37
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savagini baglatp Istanbul yakinlarina kadar gelmisti. Sonunda. 1878 de
toplanan Berlin Kongresi'nde borglarin 6denmesini saglamak i¢in énce
“Risim-1 Sitte”™ idarest kuruldu (1877). Burada devletin bazi gelirleri
alacakl yerli bankerlere ve Osmanli Bankasi'na birakilmistir. Bunun ivi
islemesi tizerine idare, Avrupali alacaklilarn olusturdugu bir “mali
vonetim konsorsiyumuna” yani “Divin-1 Umumiye (Genel devlet
Borglari) Idaresi” ne doniistiiriilmiistiir (1881).

Ikinci borglanma déneminde (1886-1914), itibari degeri 93 milyon
sterlin, emisyon degert 77 milyon sterlin olan 26 dis borglanma tahvili
gikarilmistir. Bu borglarin efektif faiz oram ortalama %35.5°ti. Dérdi
diginda bu borglanmalarin timii Diiylin-1 Umumiye Idaresi nin yonetimi
altinda gergeklestirilmistir””. Elde edilen gelirler, genel olarak eski
borglarm konsolide edilmesi, doniistiirillmesi ve geri 6denmesinde, ayrica
demiryolu insaatlarmm finansmamnda kullanilmigtir™".

Bor¢lanma dénemlerinin  ve sonrasimn  en dikkate deger
olgularimdan bir tanesi de Avrupa sermavesini temsil eden ve Fransiz ve
Ingiliz sermayesi ile 1863 yilinda kurulan Osmanh Bankasi (Bank-i
Osmani-i Sahane) 1di. Osmanli’daki mali dengesizlikler ve kagit para
basimyla birlikte olusan para degerindeki degismeler  Avrupa
sermayesini olumsuz etkiledigi i¢in Osmanli Bankasi'na emisyon vetkisi
verilmigtir. Osmanlhinin bu yetkiyi devretmesinin ana nedeni. aksi
takdirde Avrupa devletlerinin bor¢ vermeyeceklerini bildirmeleriydi.
Boylece, Osmanh devleti fiilen altin standardina baglanirken, veni satin
alma giicii yaratma hakkindan da vazgecmis oluyor, kagit para basarak
kaynak saglama, yerini vergi gelirlerini arttirmadaki gigliikler nedeniyle
i¢ ve dig borglanmaya birakiyordu. Osmanli Bankasi ise emisyon varatma
yetkisini Osmanli-Rus  Savast gibi istisnai  durumlar haricinde hig
kullanmiyor, boylece ckonomide deflasyonist bir etki meydana
getiriyordu. Bu da yiiksek faizli borglanmayi kéritkliyordu ™.

" Bu konuda daha ayrintil bilgi igin bkz. Kiray, 5.205-221.
" Kiray, 5.12

" Kazgan, $,.38-39
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2.2.2. Avrupa’nin Céziim Onerileri

1860 yilina gelindiginde 3 kez borglanilmig, kisa vadeli i¢ borglarin
tutart ise 20 milyon sterline ve dig borg faizlerinin yillik 6demelert de 0,8
milyon sterline ulagmistir. Bu nedenle, hitkimet %12 olan faiz oranmi
her 6 yilda iki katina gikaran Galata bankerlerinden alinmig olan kisa
vadeli borcun 4 milyon sterlinini 6demek i¢in yeni bir dig bor¢lanmaya
karar verdi”. Fakat, bir onceki borglanmada, Osmanli hiikiimetinin
giivenilirliginin azaldigi soylentileri ve kanaatlar yaygmlaginca, bu kez
Ingiliz sermaye piyasasi tahvil almaya pek istekli olmadi. Bunun tizerine
Fransiz sermaye piyasasma yonelindi ve M. Mires isimli bir sermayedar
Osmanh tahvillerini satmay1 kabul etti. Tahvil satiglart bir siire bagarli
bir sekilde devam etti. fakat Fransiz polisinin M. Mires’yi fonlari kotiiye
kullanma gerekgesiyle tutuklayinca, borglanma programi bozuldu ve bes
ayda sterlin 129 Osmanli kurusundan 200 kurusa firladi’™.

Osmanh hitkiimeti viikiimliiliikklerini kargilamak i¢in yeni para
basip, Ingiltere ve Fransa’ya da bir ultimatom gondererek, Tirk ticaret
isletmelerinin kambiyo senetleri kabul edilmez ve borglarinin 6denmesi
icin yeni borg verilmezse siyasal istikrarsizhgin ve “Dogu Sorunu nun”
yeniden patlak verecegini bildirdi. ‘

Boylece Ingiliz Hitkiimeti, Ingiliz Ticaret Heyeti'nden Lord Hobart
ve Mr.  Foster'i Osmanli maliyesini arastrmak iizere Istanbul’a
gondererek bu iilltimatoma cevap vermistir. 1861 yilinin sonunda
“Tiirkiye nin Mali Durumu Uzerine Rapor” once Lord J. Russel’a, sonra
da 1862 de Ingiltere Parlamentosu’na sunuldu. Ayrica. raporun igerigini
Osmanli Sultani'na sunmakla bir kisi gorevlendirilmigtir. 42 sayfalik
rapor: gelirler, giderler, idari yapr, muhasebe uygulamalan, bilango ve
kamu borglar olmak iizere alti ana bolimden olugmaktaydi. Rapor adete
ginimiizde IMF ve Dinya Bankasi'nin “Isaret verme”si ve “yesil
151k “larina benzemekteydi ve islevini de yerine getirmistir”.

Rapora genel olarak bakildiginda, iltizam sistemi yerine verginin
dolaysiz bigimde toplanigima gegilmesi en dikkat gekici onerilerdendr.

73 Kiray, 5.92
" Kiray. 5.97-98
73 Kiray, 5.104 ve 12
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Rapordaki bir bagka ilging konu, gimriik vergilerinin meveut kosullarda
azalacagi tahmin ediliyor, fakat vergilerin dogrudan toplanmasi
kurumsallagir ve kagakgihk 6nlenirse bu  vergilerin  arfabilecegi
savunuluyordu. Arttirlmasi énerilen vergiler ise, yalnizea pul ve titiin
vergileriydi,

Raporda uzun vadede gelirlerdeki artisin, devlete ait olan miilklerin
(cmlak. dalyan, orman, maden ve arazi) satigindan gelmesi gerektigi
savunulmustur. Rapor’un sik sik yinelenen yabanci sermave ve
vabancilarin miillk edinme halki konusunu ilk kez ortava atisi bu
baglamdadir.

Gelirler  bolimiindeki  son  6neri  ise. yapisal degisikligin
gergeklestirilmesidir.  Bu  baglamda; serbest piyasa ekonomisine
gegilmesi, devlet tekellerine son verilmesi, lonca sisteminin tasfiye
edilmesi ve koylilerin toprak sahibinin malikanesinden avrilmasim
yasaklayan hiktimlerin kaldirilmasi énerilmistir.

Raporda mevcut olan harcamalarin  kisilabilmesi igin  sunlar
onerilmistir: Ust kademe maaglarmin fazla vitksek olmasi olaganiistii bir
israfa neden olmakta, 6te vandan alt kademe maaglarinin da fazla diisiik
olmasi riigvet ve verimsizlige yol agmaktadir. Yonetim kademesindeki
asirt  personel istthdami  sézkonusudur. Bu nedenle: cretlerin
ayarlanmasi, idari yapmn yeniden dizenlenmesi ve biirokrat sayisinin
azaltilmasi. ayrica c¢alismayr o6zendirmek amaciyla terfi  sistemi
olugturulmasi 6nerilmistir.

Kisa vadede istikrar saglamak tizere vapilan en 6nemli éneri, altina
cevrilemeyen kagit paranin pivasadan derhal gekilmesidir. Bunun sebebi
olarak: bu tir paramin mallarin fiyatim artirmakta, kagit paraya gore
saptanan bor¢ ve o6demelerin degerini azaltmakta, her tirlii ticari
islemlerde belirsizlik ve risk yaratmakta ve aym zamanda da hazinenin
onemli Ol¢lide gelir kaybetmesi gosterilmektedir,

Son olarak raporda. belli vakif milklerinin 6zel miilklere
donistiiriilmesinin de en azindan 1,2 milyon sterlinlik bir gelir getirecegi
tahmin ediliyordu’®.

" Bu konuda daha ayrmtili bilgi igin bkz. Kiray, s.92-121
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2.2.3. Dityin-1 Umumiye

Bunalim donemlerinin en oénemli kurumlanndan bir tanesi de
Diiyiin-1 Umumiye Idaresi olmugstur. Dityin-1 Umumiye idaresi 1881
vilinda, 1854-1877 wyillan1 arasinda alman borg¢ ve faizlerinin 6denmesi
icin kurulmugtur. Ingiliz, Fransiz, Avusturyali, Alman ve diger tlkelerin
temsilcileriyle yapilan antlagma sonucu, dig borglarin miktan indiriliyor,
odeme kosullar1 yeniden diizenleniyordu. Fakat, buna karsin devlet,
vabanci alacakhlarn temsilcisi olarak calisacak, vergi gelirlerini bir
bsliimiinii yabanci alacaklilar adina toplayarak Avrupa’ya aktaracak yeni
bir orgitin kurulmasmi kabul ediyordu’’. Boylece devletin en likit
gelirlerinden bazilari bu kuruma devredildi. Bunlar arasinda, evraklardan,
alkollii igkilerden ve tittinden alinan dolayh vergiler, tuz ve titindeki
devlet tekelleri ve ipekten alinan asar bulunmaktaydi. Ditylin-1 Umumiye
Idaresi fonksiyonlarini yerine getirerek 1882 1914 yillari arasinda borg
faizi olarak 124 milyon sterlin 6demistir. Ornegin; ipekten alinan asari
arttirmak igin Bursa'da parasiz bilgi veren ve dut agaci dagitan bir enstiti
kuruldu. Yaklagik 20 yilda 12-20 milyon civarinda dut agaci dikildi.
Diinya’da ipege olan talebin de artmasiyla iiretim ve ihracatta bityiik artig
olmustur. Benzer kampanyalar, tuz iretimi igin de yapildi ve ihracat
yoluyla vapilan satiglar 1892-1909 yillari arasinda 6 katina gtkmugtir.

Ayrica, Diiylin-1 Umumiye'nin 1srartyla tim  yabancilarin pul
vergisine tabi tutulmasinin saglamasiyla 1894-1902 willar1 arasinda bu
vergilerin gelirlerinde %60 hk bir artig saglanmigtir. Fakat, borglarin
sadece %401 faizlerin ise sadece %80 kadar odenmigti. Diiytin-1
Umumiye'nin  devletin  aym zamanda en likit gelirlerini  elinde
bulundurmasi, hiitkiimetin manevra kabilivetini sinirlandiriyordu. Ayrica,
kirsal kesimdeki vergi tahsilati istenilen diizeyde arttirlamamus. giimriik
vergisi  oranlari  arttinlamamig,  yabancilar  vergilendirilememis.
gayrimenkul vergileri ve askerlik hizmeti vergileri de zenginlik artigiyla
paralel olarak artinlamamus ve hitkiimetin tekelinde olan posta ve telgraf
hizmetlerinin yayginlagtirilmasi olanaklan da smirli diizeyde kalmustir.
Biitiin bunlar, daha bityiik biitge agiklarina ve dordi diginda hepsi Diiytin-
1 Umumiye'ye devredilen birgok borcun daha alinmasma yol agmustir,
Belki daha da o6nemlisi Avrupa sermayvesinin Osmanli'va akmasini

" Pamuk, $.209
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saglayacak kurumlarin kurulmasi olmustur. Béylece, yeni vatirimlar
vapilarak kar transferleri gergeklestirilmigtir. Bu vasitayla demiryollar
ag1 1876-1909 arasinda 3 katina gikmus, ihracatta da artig saglanmustir™".

Diiytin-1 Umumiye Idaresi'nin Osmanli maliye érgiitii icerisindeki
veri zamanla genislemis ve 1914 yilinda ikinci bir maliye bakanligr halini
alacak kadar  giiglenmigtir. Kuruldugu tarihte gelirleri 2,54 milyon
liradan ibaret olan bu idarenin gelirleri, 1911-1912 mali yilinda 8.16
milyon lirayr bulmus, vani toplam devlet gelirleri igindeki payt % 17 den
% 27 ye yitkselmigtir,”

Kisacast, Diviin-1 Umumiye'nin kurulmasiyla birlikte Osmanli.
siyasal ve ekonomik alanlarda oldukga yiiksek bedeller 6demek pahasma
da olsa kiigiimsenmevecek élgiide dogrudan vatinma tamk olmustur,
1889-1914 willari arasinda milli gelir %56 artmugti. Ortalama villik artig
%2°ye tekabiil etmekte iken, willik ortalama niifus artisi %I ler
seviyesinde oldugu igin kigi bagina gelir artisi yilda %l seklinde
olmugtur®.

Diiyiin-1 Umumiye nin ayrica, Tirkiye mali tarthinde muhasebe ve
bitge tekniklerinin gelistirilmesi ve ¢agdaslastirilmasi. ilkedeki gelir ve
giderlerin kaydi, verginin dogru bir sckilde tarh ve tahakkuku ve
alacaklarin tahsil ve takibindeki islemlerin mitkemmellestirilmesindeki
yeniliklerde payi olan ve bu bilgilerin égrenildigi bir kurum oldugu da
belirtilmektedir®".

3. Sonug

Kurulus déneminden itibaren sorunsuz bir gekilde isleyen Osmanh
mali sitemi, XVILviizyildan itibaren uzun siiren ve basarisizliklarla
sonuglanan savaglarm meydana getirdigi mali kilfetlerin - etkisinde
kalmig, buna sosyo-ckonomik yapidaki degigsmeler ve sivasi gelismelerin

¥ Kiray. 5.173-176
" Vedat Eldem, Osmanh imparatorlupu’nun iktisadi Sartlan

Hakkmda Bir Tetkik, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinevi, 1994, s 186,
* Kazgan, s.43-44

*! [lber Ortayli, “Tanzimat Devri ve Sonrasi idari Tegkilat”, Osmanh
Devleti Tarihi (Ed.: E. [hsanoglu), cilt I, Feza Yayinlari, 1999, 5.290
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olumsuzluklart da eklenince XVIILyiizythin sonlarindan itibaren zaman
zaman disaridan destek aranmasi dahi giindeme gelmistir.

Osmanli’yt mali bunalima iten sebeplerin basinda siiphesiz,
merkezi vonetimin zayiflamast ile birlikte ¢ok genig topraklar tzerine
yayilmig olan devletin askeri alanda kendini yenileyememesi ve
denctimini saglayamamasi nedeniyle, savaslarm uzun siirmesi veya
kaybedilmesi sonucu maliyeye olan kiilfetin gittikge artmasi gelmektedir.
Bir de bunlara cilus ve mevacip o6demelerinin aksamasi cklenince
ckonomik istikrasizhiga siyasi istikrarlk da katilmig olmakta. boylece
kisir dongii igerisine girilmektedir. Biitiin bunlara, dyanhigin giiglenmesi
sonucu yeni bir smifin dogmasi ve toplumsal yapida meydana getirdigi
dengesizlik, kéyden kente gog dolayisiyla tretim ve titketim yapisinin
degigsmesi dolayisiyla iiretim-titketim dengesizligi, eskiyalik hareketleri,
rigvet ve volsuzluklar da eklenince XIX. yuzyilin baslarmda Osmanli
kendisini bityiik bir agmazin i¢inde bulmustur.

Ote yandan, Avrupa’daki kendini yenileme hareketi XIX. vizyilda
Sanayi Devrimi ile daha da buyiimis, kapitilasyonlarin etkisiyle Bati,
Osmanh’yt hem bir pazar, hem bir hammadde kaynagi hem de
somiiriilecek bir yar somiirge gibi gérmeye baglamisti. Diger taraftan
Avrupa devletlerinde aralarindaki i¢ gimriikler kalktigi halde, Osmanh
Devletinde XIX yiizyilin son geyregine kadar devami, dis giimriiklerin de
verilen tavizlerle ¢ok diisiik seviveve gekilmesi bir taraftan hazinenin
gelir kaybma, diger taraftan, yerli sanayinin gelismis Avrupa sanayi ile
rekabet edemeyecek duruma gelmesi de Osmanli’'yr krize suriikleyen
nedenlerin baginda gelmekteydi.

Bunun iizerine devlet. bunalimdan ¢ikis volu olarak borg¢lanmayi
(i¢ ve dig borglanma) se¢mistir. Bati’dan ilk dis borcun alindigr 1854
yilindan son boreun alindigi 1914 yilina kadar tam 41 kez borglanilmigtir.
Bu arada 1876°da moratoryum ilan edilmesi Osmanli’yi Diiytin-1
Umumiye Idaresi ile tamignugtir, Bu, Osmanli maliyesinin bor¢ veren
devletlerin kontrolii altina gegmesini, dolayisiyla birgok gelir kaynaginin
borglarm  6denmesi igin  bu devletlere devredilmesini  beraberinde
getirmigtir.

Diyiin-1 Umumiye resmen 1928’de feshedilmesine ragmen,
borglarin etkileri yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti'nin de basmi
agritmaya devam etmis ve Osmanh borglarmin son d6demesi 1954 yilinda,



8O e SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGIST

yani borglanma siirecinin baglamasindan tam yiiz vil sonra, Tirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan yapilmsgtir.

Kisaca, mali kriz ve getirdikleri belki de 600 vili agkin vasamis
olan bir imparatorlugun ¢okmesinin en 6nemli nedenlerinden birisi
olmustur.
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