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OZET

Kamu hizmetlerinin etkili ve kaliteli olmasini saglamak icin kamu gérevlileri
mevzuat cergevesinde gorevlerini yapmalidirlar. Bagarili ve etkili hizmetin sunulma-
st icin personelin devamliliginin saglanmast 6nemli olmaktadir. Her siyasi yapinin
degisiminde defisken politikalarin uygulanmast, yeni politikalarin uygulanmasi ve
planlanmasinda yeniden basa déniilmesi anlamina gelmektedir. Boylece kamu
yonetiminde yetki ve yoneltmede, tist kademe yonetcileri yuruttikleri politikalarda
istikrarlt olmalar, kamu hizmetlerinin kaliteli olmasinda son derece 6nemli olmak-
tadir.
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ABSTRACT

In order to provide an efficient and high-quality public services, bureaucrats
must fulfill their official duties in accordance with the related laws and regulations
while satisfying their political leaders. It is important to maintain some stability in
personnel of high ranking offices for providing a consistent and successful public
service. If the policies and responsible persons change every time with the
turnover of the political power, incoming office holders are to start to planing and
implementation of the new policies. Thus, although a political mandate and
direction are important in the public administration, the high ranking officials and
consistency in the ongoing policies are extremely important for the maintenance of
the quality of public services.
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GIRIS

Kamu yonetiminde “styaset”, degerler, politikalar, kararlar, araclar, yontem-
ler, yasalar, yiritme ve sorumluluk gibi konular, memurun calisma evreni olarak
gorilmektedir. Her ikisi de birbiri tizerine tasmakta ve bircok durumlarda bitles-
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mektedir. Politikacilar idari gorevler icra etmekte, idarecilerle politik sorumluluklar
yuklenmektedirler.

Biitiin cagdas toplumlarda, kariyer sisteminden gelen memurlarin sorumlu
olarak is gorebildikleri ve toplumsal degismenin yer aldigt bir siyasal ve yonetsel
yapt vardir. Siyasal yapt, gidiilen siyasetin gesitli alanlara ayrilmasini saglarken, yo-
netsel yapt gesitli konulara gére aynlmis siyaset uygulamaktan sorumlu olmustur.
Ancak bu ikisi arasindaki smirin nerede baslaytp nerede bittigi 6zellikle ust dizey
yonetim konumlarinda bulunanlar agisindan tam belirgin olarak ortaya konulama-
maktadir.!

1. Siyaset-ldare (Biirokrasi) 1ligkisi

Yénetim bilimlerinde genel kabul géren sistem yaklasimina gore, toplumsal
sistem karsthiklt bagimliligi ve etkililigi olan, siirekli degisen alt sistemlerden olus-
maktadir. Bir alt sistemde goriilen degismeler,oteki alt sistemleri etkilemekte dolay1-
styla sistemin tiimii etkilenmektedir. Bir alt sistemlerde gozlenen degismeler Oteki
alt sistemleri etkilemekte dolayisiyla sistemin tiimii etkilenmektedir. Alt sistemlerde
gozlenen degismelerin kimileri 6tekilerden daha hizlidur.

1.1. Biirokrasi- Siyaset Iliskisi

Hizlt gelisme ve hizlt toplumsal degisme yonetimi etkilemekte, karsilipinda
yonetimdeki degismeler sistemin Oteki parcalarint etkilemektedir. Karg1 gortsler
olmasina ragmen toplumdaki degismelerin siyasal sistem yoluyla yonetim sistemine
gectifi kabul edilmektedir.? Bilindigi gibi toplumsal sistem icinde pratik sistemin
cevresini siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sistemler olusturmaktadir. Bu sistem-
ler icinde biirokratik sistemi en fazla etkileme giicii olan siphesiz siyasal sistemdir.

Bu durumu goz oniine aldigimizda ortaya cikan gergek, biiytik orgutlerde
yonetim fonksiyonu ile politika tayini fonksiyonlarint birbirinden ayirmanin cok
giic oldugudur. Yani bir idare siyaset (yada biirokrasi siyaset olarak ta nitelendirebi-
liriz) ayriligint net olarak ifade etmek miimkin degildir.

Kamu yonetiminde geleneksel yaklasimin temsilcisi olan Woodrow Wilson
1887 yilinda yazdigt makalesinde biirokrasinin siyasetten ayrilarak asiri bir bilim dalt
olarak incelenmesi gerektigini savunarak biirokrasi siyaset ayrimint kesin bir sekilde
¢izmeye calismistir. Daha sonra bu yaklasimm temsilcilerinden Frank Goodnow
W.Wilioghby ve Leonard White da biirokrasi siyaset ayrimini savunmuslardir.?
Max Weber'de idare-siyaset ikililiginin varligini onamis ve politikact ile biirokratin
rolleri arsinda kesin bir ¢izgi ¢izmek istemistir. Idare siyaset ikililiini benimseyen
yazarlar genellikle su gorise sahiptir « Siyaset, tilke yonetiminde temel tercihlerle

! lirgun,Polatoglu, Kamu Yonetimine Girtg, £.240
2 Firgun-Polatoglua.g.c.s.239
3 Aynt Eser,s.10-111
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ugrasir. Biyiik sorunlara bulunacak ¢ozim yollarini saptar. Idare ise, niteligi itibari
ile tekniktir. Gayri siyasi planda calissr.4

Idare siyaset aytiliini benimseyen goriisler ikinci diinya savasindan sonra
terk edilmeye basladi. Idare siyaset ayrilifing bir bakima giindeme getiren Weber’in
ideal tip biirokrasisiydi. Ancak yeryiiziinde mevcut biirokrasilerin higbiri ideal tipe
uymamakta ve biirokratlar iki yonden siyasal siirece kattlmaktadir. Birinci olarak,
biirokratin siyasal bir egilimi vardir. Ikinci olarak ta biirokratik yapt iginde micadele
ve yartsma belirli 6rgiitsel diizeyin éistiinde siyasal bir nitelik almaktadir. Bu ikingi
tip siyasal stire¢ 6zellikle yiksek pozisyonlara terfi ve azil islemlerinde kendini gos-
termektedir. Sonug olarak biirokratlart apolitik kisiler saymak olanaksiz goriilmek-
tedir.5

Kamu politikasinin saptanmast siireci, dikkatlice incelendiginde idare ve siya-
setin i¢ ige bir goriiniimde bulundugu kolayca anlasilmaktadir. Ozellikle yiksek
kademelerde karar verilirken, seceneklerin somut bir bicimde ortaya konmasinda,
ya da belirsizligin ortadan kaldirilmasinda, yiiksek yoneticiler istemeseler de konu-
nun niteligi geregi politik yargilar vermek zorunda kalirlar.¢ Bu durumlar gosteriyor
ki birokratik otoritenin kullanilis sekli siyasal siirecten soyutlanamaz.’

1.2. Birokrasi Siyaset Iliskisinin Bozulma Sebepleri

Burokrasi ve siyasetin birbirinden ayrilmaz bir biitiin oldugundan, gerek bii-
rokrasi ve gerekse siyaset arasindaki karsthkli bir etkilesim ve dengenin olustugu
gorulmektedir. Buirokrasi ve siyaset arasindaki bu denge nasil bozulabiliyor? biirok-
rasinin siyasallasmast yada frenlenmeyen biirokrasilerin olusmasina sebep olan
etkenler nelerdir ? Bu acilardan incelenmesi verinde olacaktir.

ok partili rejimlerde secim yoluyla gelen siyasiler kendi iktidar ve program-
larint gergeklestirmek icin biirokrasi tizerinde denetim kurmak ve destek saglamak
isterler. Burokrasi siyaset iliskisinde sorun bu noktada dogmaktadir. Biirokrasi,
gesithi kaynaklardan gelen giiclerin baskist altinda kalabilmektedir. Politik liderler
kendi politikalarini olusturabilmek ve bu cercevede durumlaring gliclendirmek icin
birokrasiyi kullanmak isteyebilirler. Bu ortam icerisinde; ister yansiz ister partizan
olsun kendilerine cokca saygil veya edilgen bir memur kitlesi arzu ve isteginde
olabilirler.

Burokrasi, siyasi egemenligi artirmak yada baska bir devlet yonetimi olugtur-
mak isteyen siyasi elitin aleti de olabilir. Ozellikle gelismekte olan tilkelerde siyasi
elit, biirokrasi vasitastyla potansiyel otorite merkezlerini ellerinde tutmaya ve bunla-
rin gelismesini kontrol etmeye calisabilmaktedir.?

4 Gliven,S., “Idare Sivasct fligkileri ve Personel Yonetimi Agsindan Onemi™ A D9, Sayr:1,Mart,
1976,:5.51

5 Merikoski, “Idarenin Sivasallasmasi” (Cev-Cahit Tutum)ATD,C:4, Sayn4 Aralik, 1971 5.170

¢ Giiven,S.agm.s.52

7 Saylan, G, 1 urkiye’nin Toplumsal Fveimi ve Kuramsal Model .32

#Tutum,C. Yonetimin Sivasallasmast ve Partizanlk, ATD (.9 Sayed,Aralik 1976.5.10

? Gliven.S. agm. s.53
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{dare sivaset iliskileri cercevesinde; (Dimock’un gorist) idareyi kuvvetle arzu
edilse bile sivasete karst arinmis bir hale getirilmesi mimkiin degildir. Idari yapt ile
siyast yapt girift haldedir. Devletin politikasint yliratme islevi hukimette oldugun-
dan yuratilen politikalar ve eylemler siyasi ozellik tastyabilmektedir. Siyast yapt
icerisinde; siyasal partiler, baski gruplart ve bireyler devlet hizmetleri alant ile cevre-
sinde gii¢c sahibi olmak izere strekli bir etkilesim icindedirler. Hicbir idarect bu
etkilesim alanmnin disinda kalamamakta ve ortadaki cekismeye seyirci kalamamakta-
dir. 10

Siyasetin biirokrasiyi etkilemesinin yaninda biirokrasinin de siyaseti etkileme
yontemleri vardir. Ust kademe yoneticileri cesitli konularda uzman olmalart ve
teknik bilgileri tasimalart nedeniyle politik amirlerini ciddi bir sekilde etkileyebilirler.
Bu etki ozellikle bakanlarin belli konularda bilgi ve deneyim sahibi olamadigt yada
bu konulara ayiracak zamanlari bulunmadifi ve yiksek yoneticilerden yardim gor-
medikleri takdirde, politika saptayamayacaklart durumlarda oldukea siddetlt olabi-
].i.r.“

Biirokrasi-siyaset iliskisinde dengeyi bozan etkenin siyasi iktidarin kendi
programint gerceklestirmek icin biirokrasi tizerinde denetim kurmak ve destek
saplamak istemesi genel olarak birinci derecede yer almaktadir. Siyasi iktidar bu
destegi saglamak icin gerekli mevkilere kendi sempatizanlarint ve partilerini yetles-
tirme yoluna gider bu durum siyasallagmaya neden olur. Ozellikle demokratik
rejimlerde iktidar stk sik el degistirmesi ve her yeni iktidarin ayni uygulamayi
yaparak yonetim kademelerini degistirmesi, idarede siyasallagmayi da beraberinde
getirmektedir. Siyasal sistem agisindan gelismis tlkelerde sadece Ust yonetimin bir
kismit deisirken siyasal sistem agtsindan gelismemis veya gelismekte olan tilkelerde
en iistten en alta kadar idarede siyasallasma goriilebilmektedir. Siyasetin gegici
olmastina karsin devlet hizmetlerini yiiriiten biurokrasi kalicdir ve her iktidar
degisimlerinde siyasallagmanin  artmast burokratlarinda (kamu  gorevlilerinin
de)degisikliklerine uyumu sorununu ortaya gikarmaktadir.

Genellikle birokrasiler devlet gelenegine gére hizmetlerini  stirdiirme egili-
mindedir. Yeni hiikiimet ise kendisini iktidara getiren programlarini gergeklestirmek
icin biirokrasiyi yardime: olmaya zorlayabilmektedir. Béyle bir olusumda énemli
olan, memurun her yeni iktidara ve onun programlarina karst aynt uyum ve istekle
hizmet etmesidir. Bu uyumun diizeyinin en belirleyici 6gesi kamu gorevlilerinin
mevzuat cercevesinde gorevini yapmasinin yausira onlarin degerleri, normlart ve
benimsedifi 6greti ile hilkiimet programlar arasindaki benzerlik derecesi olmakta-
dir. Diger bir etkende yeni iktidarin liderlerini idareye stirtikleme yetenekleri yani
onderlik nitelikleridir.'?

10 [ ryilmaz.B. Birokrasis.60
It Gaven,s.agm. s.54
12 Guven,s. agm.s.55
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2. Yonetimin Sivasallagmasi

Biirokrasi ile en yakin iligkisi olan sistemin sivaset oldugunu belirtmistik. Bii-
rokrasinin siyaset tzerinde etkisi olmast durumunda siyasetin btirokratlasmast siya-
setin burokrasiyi etkilemesi durumunda ise biirokrasinin siyasallasmasi yani siyasal-
lasma soz konusu olmaktadir. Yonetimin siyasallagsmast her seyden 6nce bir bo-
zulma gostergesi olarak ifade edilebilir. En genis anlamiyla birokrasi ile siyaset
arasindaki uyumun bozulmasidir. Siyasallagma, kamu gorevlerine yapilan atamalar-
da, siyasal nedenlerin birinci derecede rol oynamasi ve kamu gorevlisinin siyasal
faaliyette bulunmasidir. Merikoski’ye gore ise; burokrasinin siyasallasmast parti
politikasinin burokrasiyi etkilemesi ve siyasi partilerin kendi yararlarini ulusal politi-
kalarinin aleyhine 6n plana cikarmasidir. 13

Huntington, kurumlasamamis fakat siyasal sistemleri asir1 boyutlara varmis
toplumlarda, hemen her seyin siyasallasmis oldugunu-ifade etmektedir. Hizla siya-
sallasan kuruluslarin basinda da genellikle kamu yonetim orgiitleri gelmektedir. Bu
kuruluslar giderek daha fazla oranlarda kendi alanlarindan tasarak genel siyasete
karismaktadirlar. Hizmetin gerekleti ve kamu yarart endisesi, yerini siyasal nitelikli
kayirmalara ve cikar hesaplarina birakmaktadir.'*

Biirokrasinin siyasallasmast 15 basina gelen hikiimetin izledigi kamu perso-
nel politikasinda somutlasmaktadir.!® Ozellikle iist diizey yoneticiler her hikiimet
degisikliginde verlerinden edilmekte ve partiye yakin kisiler goreve getirilmektedir.

2.1. Yénetumde Siyasallagma Actsinda Kamu Gérevlilerinin Duramu

Kamu gorevlilerinin atanmasiyla ilgili gegmisten gliniimiize gesitli yontemler
uygulanmis ve bunlar degisik terimlerle ifade edilmistir. Bazilarini su sekilde ifade
edilebilir.:

Himaye: Favor esasina dayalt keyfi atamalar donemidir. Gegmiste uygulanan
bit sistemdir.

Favoritizm: Kisisel himayeyi ifade etmek igin kullanilmakta ve glintimuzde
de mevcut bulunmaktadir.

Nepotizm: Diger bir ifade ile kayiricilik genel anlamiyla yonetimde benzer
ailevi kayirmalarin her tiiriind ifade etmek icin kullandmustar.

Bu yontemlerden guiniimiizde mevcut olan, ailevi sinirlart ¢ok asan nedenler-
le yapilan favoritizmdir. Bu terim hlgﬂizcc, Fransizca ve Almanca’da patronaj keli-
mesi ile ifade edilir ve parti politikast diisiincesi ile yapilan tayin tasarruflart anlami-
na gelmektedir. Bagka bir deyimle dis bir gozlemci tarafindan belirli bir mevki igin
daha ehliyetli ve uygun kabul edilen bir aday verine parti tarafindan kendi yararlar
actsindan daha uygun oldugu kabul edilen bir gahsin tercih edilmesidir. 16

Guniimizde patronajin modernligi ifade edilmektedir. Modern Patronaj si-
vasi gii¢ toplamak amaciyla kisi ve oy sayisinin arttirilmasi igin kendi sempatizanla-

3 Tutum,C. Agm.s.57

1+ Oktay, Cemil Yiiksclen Istemler Karsisinda Tiirkiye Siyasal Sistemi ve Kamu Biirokrasisi,s. 206
15 Culpan,Refik Biirokratik Sistemin Yozlasmast, ATD,C.1 3sayi:2 Haziran1980,5.38-39

10 Aktan C.C Politik Yozlasmaa ve Kleoptakrasis.31
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rina veya yandaslarina ¢ikar saglamak amaciyla modern siyasal yapt ve personel
politikalarin dayandigt esitlik, liyakat ilkelerine aykirt hareket ve davramista bulun-
mak anlamina gelmektedir. Kamu yonetiminde part giidiimli modern patronajin
yayginlastigt gorilebilmektedir. Hizli gelisimler ve depisimlerin geleneksel degerleri
zayiflatmast sonucunda secmenlerin desteklerinin saglanmast amaciyla degisik cikar
saglama yontemleri olusturalagelmistir. Yeni patronaj iliskileri tamamen modern
biirokratik yapilart olan devlet veya 6zel bankalat, sermaye piyasalari, finans kurum-
lart gibi kurumlarin iginde olusan zengin bir politik rant sektérii olarak beliren mo-
dern Srantili bir niteliktedir!”. Mali piyasalar ve ckonomik yapidaki gelismeler de
patronaj agina destek veren istemlerdir. Devlet fonlarinm kullanimi siyasal iktidarin
kullantmina sunulan araclardandir.

Her alanda iktidar sahipleri ile segmenler arasinda karsilikli alis-verise daya-
nan iligkiler sistemi gelismis veya gelistirilmistir. Parti giidiimlii patronajin yaygin-
lasmastnin nedenleri arasinda basta gelenler sunlardir.!®

L.Devlet faaliyetlerinin artmasi sonucunda kisilerin veya gruplarin biirokratik
kurumlarla tliskileri saglayabilecek aracilara ihtiyaci artmustur.

2.Kirsal gelisme projelerinde parti rekabetinin olusmasi\ olusturulmast kamu
yatirtim miktarinda degismeler meydana getirebilmektedir. Yatirim projelerinin uy-
gulanmast yonetimdeki partinin kontrolindedir.

3.1ktisadi  faaliyetlerin giderek ticarilesmesi ve sosyal ve siyasal
mobilizasyonun hizla yayilmast, siyasal kiltiir acisindan geleneksel baglilik boyutu-
nun miibadele iliskilerine doniigiimiine yol acabilmektedir.

Yonetimde siyasallasmanin yayginlastigt en yogun uygulamalart sunlardir.

1. Hikimet gorevlerine\ kamu gorevlerine atama

2. Yikselmelerde kariyer veya liyakat sistemi yerine yandas\partili atamalar

3. Idare iligkilerinde ayricaliklt islemlerin yaptlmast

4. Hizmetleri g6tiirme ve yapmada ayricalik yapmak

5. Yatirim, tesvik ve projelerin uygulanmasinda

6. Istthdam saglanmasinda

7. Gecekondu ve imar affi cikarilmasi

8. Yer ve gorev defistirme

9. Diger islerin yapilmasinda 6ncelik tantnmast

Yénetimde siyasallagma kamu idaresindeki atamalarin parti baglaminda, parti
distincesiyle yapilan siyasi atamalardir. Siyasal partilerin iktidara geldiginde kendi
vandaglarint parti politikalart dogrultusunda devletin belirli kademelerine atamast,
politik bir miidahale ile ise alinan memurlardan “kendilerini kayiran”partilere karsi
viiklenmis olduklar1 borcu yerine getirmeleri beklenir!?.

17 Kalaycioglu:Ersin, “ Tirk Styasal Sisteminde Degisim Siyaasal Patronaj ve Yozlasma® Yeni Tiirki-
yeSiyasette Yozlasma Ozel Sayist 1LY1l:3.Mart-Nisan 1997 5.1124

1% Giiner,A. “Turkive’de Patronaj Miskileri” Marmara L”!ni,I1[‘3]*‘.1)0r.ﬂ.4,5:1y1:1 -2,1987,5.85

" Stahlberg Krister, “Kamu Yénctimini Politizasyonu Sonuclr Sebepleri ve Kavraamlan Uzerine
Diistinceler” (Cev:Diindar Giiltekin 1trk Idare DergisiY1l:61,Say1:384,2.205-206
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2.2. Siyasallasmanin Atamalara Etkilert

Sivasi yoneticiler is basina geldiklerinde devlet tegkilatt ierisinde yer alan ku-
rum veya kuruluglarin yoneticilerini atama yoluyla isbasina getirmektedirler. Bu
baglamda atama yoluyla igsbasina gelen yoneticiler kendilerini atayan siyasi otorite-
lerle i¢ ice olmaktadir.2

Siyasi atamalarin hentiz tam bir tanimini yapmak mimkiin olmamakla bera-
ber Gunnar Herkscher’e gore bu tip atamalar iki grupta miitaala edilebilir.

ilktidara yakin bir sahsin ehil olmadi$t yada bagka bir adaya oranla daha az
ehil oldugu birinci yada ikinci derecede bir mevkie getirilmesi

ii. Yuksek memuriyetlere yapilan atamalar.

Bu baglamda genel olarak siyasi atamalarin sebepleri soylece siralanabilir®!:

a. Parti Gyesini yada parti sempatizanint mukafatlandirmalk.

b. Resmi mesaisi diginda parti faaliyetlerine aktif olarak katilabilecek bir kim-
senin boyle bir mevkie getirilme avantajint elde etmek.

c. Parti vasitasiyla bir mevkie getirilen bir kimsenin duymasi gereken siikran
borcundan yararlanmak, boylece yalniz bir vatandas olarak degil ayn1 zamanda iggal
ettigi mevkiin imkanlarini da parti icin seferber etmek diistincesi.

d. Parti ¢evresinde rahatsiz edici oldugu kabul edilen bazi kimselere cazip
makamlar teklif etmek suretiyle o ¢evreden uzaklagtirmak

e. Partiye hizmet eden yada yakinlik duyan kimselere bu tip mevkiiler vermek
suretiyle geng, enerjik ve iddiali kimseleri parti saflarina gekmek ve onlardan parti
¢alismalarinda yararlanmak

2.3. Siyasi Atamalarin Sakincalar

Siyasal nitelikli atamalardaki agiriligin yonetim kuruluglart agisindan dogurdu-
gu sonuclara gelince bunlarin ¢ok olumsuz yonde oldugunu belirtmek gerekir. Her
seyden once, yonetimin yansizlik ilkesi zedelenmektedir. Yonetimde liyakat olgtler:
yara almakta, 6nemsenmeyen degerler haline gelmektedir. Siyasal iktidarin stk el
degistirmesi ve bu tur atamalarin yayginlagtirlmast bir arada olunca, gok hizlt bir
yonetici devri olgusu ortaya cikmaktadir. Yoneticilerin gorevlerinin - devamlt yer
degistirilmesi, yonetimde diizensizliklere ve kesintilere yol agabilmektedir. Bigimsel
bilpi eksikligine, yoneticilerin ve diger gorevlilerin sik stk degismesi nedeniyle bilgi
iletisim sisteminde bilgi eksikligine yo acabilmektedir.?? Biitiin bu olumsuzluklarin
bir araya gelmesinin dogurdugu sonucta kisa soluklu ve temelsiz kamu styasallari
olmaktadir.2 Kamu yonetiminde personel politikalarinin olusturulmasinda, verimli-
ligin arttrilmasinda demokrasinin ve esitligin yerlestirilmesi temel odak noktasi
olmaktadir.2* Siyasi otoritenin amaglarina gére demokrasi “kamu menfaatini ya da

20 Cem.Cemil, “Yénetime Cevresel Yaklagim™ ATDC:9, Mart, 11976, 5.22

21 Merikoski, Idarenin Siyz\sulln;‘mns1((;cv:(J.']'utum}‘\il)_(f‘4_ Savi:4,5.170-171

22 [liet, MoAL Midlemist,R.1D:Mathis,R.L.Management Concepts and Affective Practice,s. 141
2 Oktay,Cemil Yiikselen Tstemler Karsisinda ‘1'irk Sivasal Sistemi ve Kamu Biirokrasisi,s. 206
2 Armstrong, M. I Tandbook of Personnel Management Practice,s.43-44
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ortak iyiligi gerceklestirmeve calisan rejimdir” 25 Bu uygulamanin yasama, yuriitme
ve yargt organlarinda da gorilmesibiirokrasinin streklilik ozelliginin zedelenmest,
politik istikrarsizliklarin ayni anda ve ayni siddetle devlet yonetimine de yansimasi*
¢esitli olumsuzluklara yol acabildigini g6z ardi edilmemelidir.

GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Styasi otoritenin personel politikalarinda yansiz ve giiclii bir personel politi-
kast 1zlemesi siyaset-idare iliskisi acisindan énemli olmaktadir. Siyasi atamalar sonu-
cu devamli degistirilen kadrolarin kendi alanlarinda yetenek ve bilgi birikimine sa-
hip olmast icin belirli siireclerin agilmas1 gerekir. Yetenek ve bilgi birikimine sahip
elemanlarinda siyasallasma dongiisii icerisinde degerlendirilmeyerek, hizmetin etkin
ve kaliteli sunulmasinda sirecinde bu elemanlarin bilgi ve deneyimlerinden yarar-
lanma yoluna gidilmesi daha rasyonel gérilmektedir.

Styasetin gegici olmastna kargin devlet hizmetlerini yiriiten biirokrasi kalic-
dir ve her iktidar degisimlerinde siyasallasmanin artmast biirokratlarinda (kamu
gorevlilerinin de)degisikliklerine uyumu sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Degisen ve
gelisen siyasi durumlara gére idarenin yeni olusumlara girmesi bazen idarenin yap-
g1 hizmetlerde etkililifi azaltabilmektedir. Idare- Siyaset iliskisinde temel unsur,
kamu gérevlilerine (idareci veya difer personel)deger ve tutumlari farkls gorevlilere
kurum (érgiifkiltird ile butinlestirerek hizmetlerde verimliligin ve kalitenin artti-
rilmast olmalidir.
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