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Ozet

IT.Abdilhamid doneminde egitim problemleri devrin devlet
adamlarinin tzerinde yogunlastigt bir konudur. Genel olarak devlet
sorunlarinin ¢ozumune yonelik tavstyeler iceren laytha tiiri belge tak-
diminin geleneklestigi bu donemde ozellikle lkogretim kademesinin
problemleri ele alinmustir. Layihalarda dkoégretim kademesine temelde
iki misyonun yuklendigi gorilmustur. Misterek bir program cerceve-
sinde Turkee egitim yapan lkogretim okullart sayesinde siyasi birligin
devamint saglamak bu kademenin birinci gorevi kabul edilmigtir. Di-
geri ise Ulke genelinde egitim seviyesi en disiik grup olmasi sebebiyle
Turklerin egitim seviyelerini yikseltmektir. Laythalarda s6z konusu
kademeye yonelik olarak tespit edilen baslica konular ise sunlardir;
yeni Ogretim usullerinin (ustl-1 cedid) uygulandigs ilkogretim okullari-
nin yayginlastirtlmasi, yent mali kaynaklarin bulunmasi, 6gretmen ihti-
yacinin karstlanmast.
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Abstract

In the ILAbdulhamid period education problems were the
subject to which the statesmen of that period attached importance. In
this pertod where the documents including the presenting of
“laythas” became traditional in general, particularly the problems of
the primary school have been examined. In “layihas”, it has been
understood that two main mission were loaded into the primary
school level. In the framework of a common programme, it is
accepted that providing the continuity of political union thanks to the
primary schools having Turkish teaching system 1s the first duty of
these schools. The other duty is to ensure the development of
Turkish people’s education levels because they have been the grup
having the least education level. In “laythas” the main subjects related
to this subject are as follows; making the primary schools in which
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new teaching methods (ustl-1 cedid) common, finding new financtal
sources, meeting the need of teacher.

Key Words: Education, Primary Education, Layiha, Ustl-1 Cedid
(New Teaching Method)

1. GIRIS

Osmanlt Devlet: ile Turkitye Cumhuriyett arasinda bir “gects devr1” olarak
degerlendirilen II. Abdiillhamid donemi, hem meselelerin nitelik ve nicelik itibariyle
ciddiyet tasidigt ve hem de tespit edilen meselelerin ¢oziimiine dair caligmalarin
yogunluk kazandigt bir donemt thtiva eder. Ferdi ve kurumsal planda sslahat anlays-
sinin hikim strdigu bu yillar aynt zamanda laytha takdiminin de geleneksellestigi
bir devirdir. X

Genel olarak 19.ytizyila bakiddiginda, kesin bir tarithi olmamakla birlikte
17.ytizyilda basladigt kabul edilen ve onceleri askeri ve siyasi planda hissedilen ¢o-
zulistin, bu yuzyila gelindiginde butiin kurumsal yapilarda kuvvetle misahede edil-
digi gorilmektedir!. 1699 Karlofco Andlagmast ile baglayan toprak kaybina, 1774
Kicuk Kaynarca Andlagsmast sonucunda bagimsiz olan Kirim’la birlikte musliman
topraklar da katlmis, ayrica merkezi otorite, uzak eyaletler Gzerindeki nifuzunu
kaybederek ayanlarin sahsi ordu ve hazine sahibi olmasini engelleyememistir2. Mo-
dern cagin askeri silah, techizat ve talim usullerinden mahrum kalan ordu, yillar
boyu devam eden savaslarla yipranarak asli vazifelerinin disina ¢tkmus, ordunun
tgcte ikisini olusturan sipahilerin egitimi ile sorumlu olan timar sistemi, zirai alana da
sirayet eden bir zafiyet icerisine girmis, timar sistemi yerine tkame edilmek istenen
lltizam usulu ise kontrol altina alinamamistir3. Timar sisteminin ¢okmest ve tartma
baglt gelirin dismesi, Avrupa ticaret sermayestyle ittifak halinde galisan ve devlet
hazinest aleyhine iktisadi fazlay1 denetleyen miultezim hiyerarsisini ortaya ¢tkarmis;
kapitilasyon ve iktisadi reformlarla devlet ham madde ihracatcist ve mamil mal
ithalatcist durumuna getirilmis olup gelirin buiytik bir kismint ellerinde tutan yabanct
uyruklu kisilerin vergt disinda kalmasina yol agmis ve ozellikle 1838 Ticaret
Andlasmast ile de yerel zanaatlar ihmal edilmistir®. Ilk defa 1854°de alinmaya basla-
nan dis borclar ise Sultan Abdilaziz’in saltanatinin son yillarinda biitcenin dortte
tcunu olusturmus ve miuteakiben, degil ana para, faizinin dahi 6denmesinde guiclik

I Samiha Ayverdi, Turk Tarihinde Osmanl Asirlari, C.2, 2. Baski, Damla, [stanbul 1978, s.34.

2 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev.Metin Kirath, 3.Baskt, TTK, Ankara 1988, 5.30;
Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, C.5, 5.Baskt, TTK, Ankara 1988, s.7; Emine Kiray, Osman-
I’da Ekonomik Yap1 ve Dis Borglar, Iletisim, Istanbul 1993, 5.63.

3 Ismail Hakkt Uzuncarstl, Osmanli Tarihi, C.4, B.1, 4. Baski, TTK, Ankara 1988, S.621-623; Samiha
Ayverd, a.g.e., 5.28-30, 62; Bernard Lewis, a.g.c., s.53.

+ Emine Kiray, a.g.e., s.196-201.
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cekilmeye baslanmustir5. Siyasi ve kiltiirel hayatin girift yapist icerisinde egitim mu-
esseselerini ise s6z konusu gerilemeden muaf tutmak ise mumkin degildir.

Devletin icinde bulundugu c¢ozilis ve inhitat devirleri devlet adamlarini
mevcut problemlere care aramaga ve ¢oziime yonelik tedbirler disinmege sevk
etmis ve hatta teklif ve tavsiyeler raporlastirlarak konu ile ilgili mercie takdim edil-
mistir. Halihazirda halledilemeyen problemlerin sebep ve neticeleri ile, biyik mik-
yasta hazirlayan kisinin tedbir ve tavsiyelerini ithtiva eden ve genellikle memuriyet
sonunda sunulan bu raporlara “laytha” denilmektedir®. Kutiikoglu, laytha tiri bel-
genin taslak manasint da icerdigini ifade etmektedir’.

Problemlerin genis bir alana yayilarak derinlesmesint takiben, 1631 tarihli
Koci Bey’in yazdigt Risale ile baslayan munferit laytha takdimi, 6zellikle Tanzimat
ve I1. Abdilhamid donemlerinde bir devlet gelenegi haline gelmistir®.

Tanzimat oncesinde daha ziyade siyasi ve askeri mahiyet arz eden laythalar
Tanzimat, II.Abdilhamid ve IL.Mesrutiyet donemlerinde ele alinan problemler
acisindan gesitlilik gostermektedir. Cinku devletin devam ve bekasinin artik tek
basina siyasi ve askeri degil iktisadi ve sosyal tekamuli saglayacak daha genis capli
diizenlemelerle mimkiin oldugu anlayisi, bu alanlarda yasanan sikintilarla orantili
olarak kabul gérmeye baslamistir. Bu fark edisin bir neticesi olarak IT.Abdilhamid
déneminde, daha 6nceki layihalarda da bahsedilmekle birlikte egitim meselelerine
genis yer verilmistir.

Buradan hareket edildiginde ozellikle kurumsal planda egitime yonelik
“duzenleme”, “iyilestirme” ve kismi olarak da “yenileme” faaliyetlerine agirlik ve-
rildigi IT. Abdilhamid dénemi layihalarinda ele alinan konular, tespit edilen mesele-
ler ve getirilen ¢ozum onerilert bu arastirmanin amacint olusturmaktadir.

Egitim en genis manada, toplumun ideallert ve ihtiyaclart dogrultusunda
belirlenmis “fert” ve “toplum” modelint insa strecidir. Fakat bu insa siirecinin
idealize edilerek uygulanmasi, umumiyetle tarihi temellere dayali olarak gelismekte-
dir. Bu sebeple formel ve informel egitim strecini, tarthi sureklilik ve butinlik
anlayist icerisinde ele alma mecburiyeti bulunmaktadir. Boyle bir yaklastm, belirli bir
doneme ait egitim sisteminin iginde bulundugu durumu sebep ve sonuglart ile de-
gerlendirme imkan1 verecektir. Oncelikle bugiinkii egitim sisteminin gelisim seyrini
anlayabilme ve bugiin gelinen noktay1 degerlendirebilme noktasinda tarihi stireklilik
kavramt cesitli imkanlar sunar.

Bu noktada II. Abdilhamid donemi egitim layihalarini incelemenin, hem
so6z konusu doneme ait meselelerin tesbiti, hem bu meselelerle bugiin arasinda bir
iliskinin tesist ve hem de egitim sisteminin tarthi gelisim seyrini ortaya koymada

> Abdurrahman Seref lifendi, Tarih Musahabeleri, Sad.Enver Koray, Kiltir ve Turizm Bakanli
yay., Ankara 1985, s.173-174.

¢ Mibahat Kitikoglu, Osmanh Belgelerinin Dili, Kubbealts, Istanbul 1994, 5.335-336.

7 Ayn1. Ayrica muhteva itibariyle laythaya yakin olan ve sslahata yonelik fikirler iceren ariza, tahrirat,
maruzat ve takrirler de konu ile ilgist nispetinde ele alinmistir.

8 Kogi Bey Risalesi, Zuhuri Danisman, MEB, Istanbul 1993.
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faydalar saglayacagt kanaatindeyiz. Bilhassa so6z konusu laythalar, bugtin karsilagilan
egitim problemlerinin kaynagina inilerek dun-bugiin iliskisinin kurulmasinda, tarihi
donem icerisinde getirilen teklif ve tavsiyeleri ve hatta icraatlarin sonuclarint belir-
lemede yine bugune yonelik belirli 6lctide veriler sunabilir.

Ayrica yine tarthi sureklilik kavrami esasinca hareket edildiginde I-
I.Abdulhamid donemt egitim layihalari, donemin egitim sistemini ve egitime yukle-
nen mana ve misyonu ortaya koymada fayda saglayacaktir ki bu ayni zamanda
radikal bir mahiyet tastyan Tirk Inkilabini gerceklestiren neslin yetistigi ortami
anlayabtlmeyt de mimkin kiar. Laythalarin donemin devlet adamlart ve aydinlar
tarafindan kaleme alindig1 goz o6ninde bulundurulursa meselelerin teshisi ve ¢ozi-
munde takindiklar1 yaklasimlar yoluyla laytha sahibinin ve yine belirli dlctide done-
min zihni yapisinin da belirlenebilecegt diistintlebilir. Son bir nokta olarak belirtil-
melidir ki II.Abdiilhamid dénemi egitim sisteminde yapilmis ve yapilacak herhangi
bir yenilik hem hassas siyasi dengelerinin bir sonucu hem de yeni denge unsurlart
gelistirmenin bir vasitast olarak degerlendirildiginde s6z konusu déneme ait egitim
laythalart cesitli alanlara dair veriler de sunabilir. IT.Abdilhamid dénemi egitim
layihalarint incelemek s6z konusu faydalari temin acisindan Onem tagimaktadir.
Simdi, II.Abdilhamid doneminde ilkogretimin amact ve onemine anahatlartyla
bakmak istiyoruz.

2. I ABDULHAMID DONEMINDE ILKOGRETIM KADEMESININ
ONEMI ve MISYONU

IT. Abdulhamid doneminde ilkogretimin, hem siyasi ve hem de kulturel bir

problem olarak kabul edildig1, onem ve misyonunun da bu cercevede ele alindigt
gorulmektedir.

Ozellikle siyasi actdan gayr-i Tiirk tebanin bagimsizlik hareketleri, Tanzi-
mat’la birlikte egitimin, “Osmanlt milleti”’nin varligint vurgulamak tzere yapilandi-
rilmasina yol agmustir. “Osmanlt vatandaghigi”nin biitin unsurlara benimsetilmest,
donemin siyasi ve kiltirel calismalarinin esasinit teskil etmustir. Bu gercevede egi-
timde lisan birliginin tesisi de 6nem kazanmistir. Bazen Osmanlica bazen de Turk-
ce olarak ifade edilen milli lisanin butiin okullarda birlestirici bir unsur olmasi ge-
rektig cesitli belgelerde 1srarla benimsenmigtir?.

Bu fikrin ateslt bir savunucusu olan Damad Mahmut Pagsa, 8 Nisan 1882
tarthli arizasinda ilmin ilerlemesini milli terbiye ve Islami esaslara baglarken, merke-
ze milli lisan1 yerlestirmektedir!0. Damad Mahmut Paga, yabanct dille 6gretimin
yayginlastigt ve bunun durdurulmast gerektigini ifade ederek egitimin mulli lisanla

9 Bagbakanlik Osmanlt Arsivi, Yildiz Iisas Fivraki, Kistm. No:A, Evrak No:21/ Ill-c, Zarf No:21,
Karton No:131 (Bundan sonra Bagbakanlik Osmanlt Arsivi icin BOA, Yildiz Esas Evrak: i¢in YEL,
Kistm, Evrak, Zarf ve Karton No’lart icin sira ile K., E., 7Z. ve K. kisaltmalan kullanilmsstir); K.31,
121374, 7.115, K.84 (Bkz. Ik:1); K.15, [£.1295, Z.74, K.14 (13 Eylil 1892-Ridvan Pasa).

10 BOA, YEE, K.31, E.1374, 7Z.115, K.84.
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yapilmasini, Ozellikle ortadgretim kurumlarinda gorilen Fransizca egitimin ihtiyacin
ustunde bir seviyede verilmesi sebebiyle verimsiz oldugunu belirtir.

Nitekim, donemin sadrazami Halil Rifat Pasa da, meseleye ilk6gretim noktasindan
bakarak, siyasi gelismelerin ve Avrupa menseli akimlarin gayr-1 muslim teba tzerindeki
tesirlerinin giderilmesi icin muslim ve gayr-1 muslim halkin birlikte egitilmesini gerekli
gormektedir!l. Pasa, 29 Nisan 1896 (17 Nisan 1312) tarthinde Miusir Sakir Pasa’ya hitaben
yazdigt maruzatta, egitim dilinin Turkce olmasi kaydiy- la butiin unsurlart blinyesinde
barindiracak olan ibtidailer yolu ile, Osmanli Devle- ti’'ne bagl teba yetistirebilecegini ve
bunun mecburiyet arz ettigini dusinmektedir.

11 Temmuz 1897 (29 Haziran 1313) tarihli bir baska layithada da dilin birlestirici
ozelliginden istifade edilerek karisik ibtidailerde Turkce egitimin yapilmast tavsiye
olunmaktadir!?.

Asgarl miusteregi temin edecek olan dilde birligin yant sira ilkogretimde i- dari
birligin de tesisi gerekli gorilmektedir. Nitekim Sivas maarif muidurt, bu noktaya temas
ederek siyasi acidan cikabilecek problemlere mahal vermemek icin cemaat idaresinde
bulunan okullarin da bir an evvel devlet idare ve kontroli altina alinmast lizumunu
vurgulamaktadir?3.

Bu durum, egitim hizmetlerini devlet uhdesinde toplamaya ve boylece devlete
bagli vatandas yetistirmeye yonelik Avrupa’daki gelismelerin ve bu gelismelerin muhtelif
unsurlar utzerindeki etkisinin, Osmanli devlet adamlarinca fark edilerek, s6z konusu
meseleleri yine meselelerin kaynagindan harekede ve siyasi bir mecburiyet icerisinde ¢6zme
calismalarina delalet etmektedir. Egitimin, siyasi idealler dogrultusunda ele alinmasi
lizumu, yukarida da ifade edildigi tUzere devlet adamlarini, birlestirici unsurlarin
kullanimina ve program, lisan ve idare olmak uzere ilkogretim kademesinde birligin
tesisine yoneltmistir.

[Ikogretimin ikinci énemli misyonu ise bilhassa misliiman tebanm egitim
seviyesini yukseltmek idi. Nitekim Amasya’dan gonderilen bir tahriratta Osmanl tlkesinde
maarif agisindan en geri kalmis olanlarin muslumanlar oldugu belirtilerek liva, nahiye ve
buylik koylerde ibtidai acilmast tavsiye edilmektedir'. 20 Aralik 1880 (8 Kanun-1 evvel
1296) tarthli bu tahriratta koy ve nahiyelerde Kur’an-1 Kerim’t biraz heceleyenlerin bilgili
bulundugu ve gelecek icin endise verict olan bu durum karsisinda, sinirlt bir kesime hitap
eden 1dadiler yerine, Turkce okuyup yazma ve dort islem Ogretecek ibtidailerin
yayginlastirilmast gerektigi ifade edilmistir.

Donemin o6nemli sahsiyetlerinden olan Damad Mahmud Pasa, ayni arizada
ibtidailerin Onemini, Ogretim kademelerinin zeminini olusturmasina baglamaktadir!>.
Pasa’ya gore orta ve yiuksek Ogretim kuramlarinin basarisinin dayali oldugu ibtidailer
yeniden diizenlenmeli ve ustelik bu stratle yapilmalidir. Yine bu konunun

» BOA, YEE, K.A, E21/ TMl-c, Z.21, K.131.
12BOA, YEE, K.14, F.2287, Z.126, IIL.
13BOA, YEE, K.A, E.21/ 1114, Z.21, K.131.
14BOA, YEE, K.A, E.21/ TlI-b, Z.21, K.131.
15BOA, YEE, K.31, 1 374, Z. 115, K.84.

temas edildigi Bursa vali muavini Bahaeddin Yusuf imzali bir laythada musliman halkin
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icinde bulundugu sartlar, egitim seviyesi ve bunun sonuclart actkca ifade edilmistir!. 5
Ocak 1895 (24 Kanun-1 evvel 1310) tarihini tastyan s6z konusu layithada Bahaeddin Yusuf,
miusliman koylerdeki okullarin pek cogunun egitim seviyesi itibari ile yetersiz olmasinin ve
hatta bazi koylerde okulun bulunmamasinin halkin okuma, yazma ve dort 1slem gibi en
temel bilgilerden mahrum kalmasina sebep oldugunu belirtmektedir. Bu mahrumiyetin
onemli bir sonucu olarak Bahaeddin Yusuf, halk arasinda cehalet kaynakli yanlis fikir ve
inanclarin yayginlasmasint gosterir. Sivas maarif muduru ise, Anadolu Vilayat-i Sahane
Islahat Mufettis-1 Umumiligine takdim etti§i 22 Haziran 1896 (10 Haziran 1312) tarihli
maruzatinda ibtidailerin 6nemini soyle ifade etmistir: “...zZ&d0retim editimin temelidir ve cehalet
ancak bu ogretim kurumlan sayesinde kikten silinebilir. Bir millet bircok alim ve fa™il insana sahip
olabilir fakat milletin tamanunin okumayanina bilmesi bundan daba hayirlidsr. Ciinkidi halkin cebaleti
ve fesads icraatr giiclestirir’ 2. Bu belgeden kisa bir zaman once yine ayni makama hitaben
yazilmis 4 Haziran 1896 (23 Mayis 1312) tarihli bir heyet raporu ile 21 Aralik 1898 (9
Kanun-1 evvel 1314) tarihli hususi tahriratta da sadece kiiltiirel degil Tktisadi acidan da
ilkogretimin onemine deginilerek “...gayr-i miislhimlerin eline gecen sanat, ticaret ve sanayide
ibtidaileryolu ile miisliimanitarin da s6% sahibi olabilecedi...” siddede mudafaa edilmistir?.

3. LAYIHALARDA YER ALAN ILKOGRETIME YONELIK MESELELER ve
COZUM ONERILERI a. ilkégretim Okullarinin (Ibtidailerin) Yayginlastirilmasi

Mevcut durumdan hareketle hem egitim seviyesi yukseltmek ve hem de bu sayede
kiiltirel ve Iktisadi gelismisligin Oniinii acmak, bilhassa Anadolu’da kaleme alman
belgelerde ilkogretimin kurumlarinin nitel ve nicel manada yeterlilige kavusturulmasina
baglanmistir. Nitekim cehaletin izalesi icin Ozellikle basarili sonuclar veren ibtidailer
uzerinde duran Bahaeddin Yusut  ...memleketin her yerinde miikemmel ve muntazam okullarm
agtlmast elzemdir..” hukmine ulasirken, Stvas maarif mudurt de yine egitim kademeleri
arasinda Onceligi ibtidal tipi okullara vermekte ve bu acidan kéylerin en fazla hizmete
muhta¢ oldugunu vurgulamaktadir.

Burada muntazam okul ifadesi ile, ustl-1 cedid tzere egitim yapan, ders a- rac-
gereclerin kullanildigr ve ibtidai ad:i verilen okullarin kastedildigi anlasimaktadir. Zira
Tanzimat sonrasinda, mevcut klasik egitim kurumlarinin yanina modern egitim anlayisinin
hakim kilindig1 okullarin acilmast egitim kuramlarinda iki okul tipinin ortaya ¢itkmasina yol
acmustir. [1lkégretim kademesinde de ustl-i atika tizere egitim yapan sibvan okullarinin yani
sira modern okuma yazma usGliiniin uygulandig1 ibtidailer acilmistir. Ilk defa IB6S'de
ortaya atilan ve 1869’da Maarif-1 Umumiye Nizamnamesinde yer alan ibtidailer, ancak
1872’de vicut bulmus ve ortaya cikan ikili yapt II.Abdilhamid déneminde de devam
etmistir®. Baslangicta sibyan mektepleri tedricen islah edilerek yeni usul alfabe 6gretimi
yerlestirilmege caksilmis, ancak hem bu okullarin tamaminin 1slah zorlugu ve hem de bazi
bolgelerde sibyan mektebinin bulunmamasi, dénemin ilkogretim politikasini, ustl-1 cedidin

I BOA, Yildiz Miitenevvi Maruzat Evraki, Dosya No:115, Sayt No:39 (Bkz. Kk:2) (Bundan sonra Yildiz Mitenevvi
Maruzat Evraki icin YMME, Dosya ve Say1 No'lart i¢in ise D. ve S. kisaltmalart kullanidlmustir),

i' BOA, Y1 ili, KA, E.21/ 11I-1, Z.21, K.131.

3 BOA, YEE, KA, E.21/ 1k, Z.21, K.131.

4+ BOA, YMME, D.115,8.39; YEE, K.A, E.21/ I1I-1, Z.21, K.131.

> Osman Ergin, Turkiye Madrif Tarihi, C.1-2, 2.Baski, Eser Matbaasi, Istanbul 1977, .390.
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hakim oldugu ibtidailerin agilarak yayginlastirilmast olarak sekillendirmistir. Ayrica Maarif
Nezareti 1881’de Mekatib-i Sibyan Dairesi'ni Mekatib-i Ibtidalye Dairesi olarak
degistirmekle ikiligi kaldirmak ve politikayt netlestirmek yolunda 6nemli bir adim atmigtit®.

Ustl-1 cedid tzere egitim yapan ibtidailerin sayica cogaltilarak yayginlastirilmasi
II.Abdilhamid doneminde ilkoégretim politikasinin  esas amacint  olusturmaktadir.
Ibtidailerin sayis1t 1876 yili itibariyle (ilki 1872’de acilmistir) Istanbul’da 3, diger vilayetlerde
ise toplam 200 1di’. 1876’dan itibaren ise temel siyaset geregince bu okullarin acilmasina
hiz verilmistir. 1898 (1316) Maarif Salnamesi’ne gore ibtidailerin sayist Istanbul dahil
olmak tizere 3.057°ye ¢ikarilmistir®. Fakat bu artis cografyanin buyukligine de bagl olarak
mevcut thtiyaclar karsisinda yetersiz kalmistir.

Genel olarak bilinmekle birlikte, bu durumu en fazla dile getirenlerin bagsinda
tasra teskilatlarinda gorev yapan egitim burokratlari gelmektedir. Aralarinda alti gtinliik bir
zaman farkinin bulundugu 16 Aralik 1898 (4 Kanun-1 evvel 1314) ve 22 Aralik 1898 (10
Kanun-1 evvel 1314) tarihli iki ayr tahriratta Nezaretin, ibtidailerin cogaltilmasina dair
aldigr karar iki senedir yurirlige koymadigr belirtilmistir?. Bu durum her iki vesikada da,
Nezaretin ibtidai okullarinin acilmasina bakisinin degistigi ve bir “geciktirme politikasinin
uyeulandigr seklinde izah edilmistir. Ozellikle 22 Aralik tarihli tahriratta yazismalarla vakit
gecirildigi, oysa distince ve icraatta, egitimin yayginlastirllarak “..nabiye ve bijyiik kdylere
kadar..” ibtidailerin goturulmest gerektigi 1srarla anlatilmistir. Her iki belgede, uygulamalar-
dan hareketle Nezaretin egitim politikasinda bazt degisikliklerin oldugu ifade dilerek yeni
icraat alanlarinin ve bilhassa ortadgretimin ibtidailere tercih edildigi belirtilmektedir.

Maarif Nezaretinin icraatta ortadgretime agirlik vermesinin bazi ciddi sebepleri
bulunmaktadir. Bilhassa halkin egitime kars: isteksiz ve ilgisiz kalmasi, egitim butcesinin
sinirlt olmast ve devletin daha pratik neticeler verecek uygulamalara ihtiyac duymast yeni
tipte okul yapiminin uzun vadede ulasilabilecek bir reform olarak adlandirilmasina ve
onceligini kaybetmesine yol acmustir.

Arsiv vesikalart arasinda bulunan bir heyet raporunda halkin egitime karst
takindigr tavra dair bazt distincelere rastlanmistir. 4 Haziran 1896 (23 Mayis 1312) tarihli
bu belgede, halkin egitim konusunda isteksiz bir tavir takindigr ve ilgi gostermedigi
belirtilerek, egitim seviyesinin dustkligi bu duruma bagli olarak aciklanmis ve her iki
durum arasinda birebir iliski kurulmustur!®. Yine bu belgede halkin ilgisinin ve dolayisiyla
yardiminin temini icin tesvik edici bir unsur olarak “pilot okul tesisi” fikri, bu sorunun
halline dair 6nemli bir yaklasimdir.

b. Mali Problemler ve Kaynak Temini

Devletin karst karstya kaldigr mali darbogaz, egitim faaliyederini belirleyici mithim
bir faktordir. Bircok devlet adami ve egitimciyi icraadara kaynak saglamak icin ¢6zim
uretmeye sevk eden bu durum, bir cok belgenin de ana konusunu teskil etmistir. Genel
olarak ¢6zum arayslary, sinirl olan kayaklardan imkan ve ithtimal dahilinde azami istifade

6 Hasan Ali Kocer, Turkiye’de Modem Egitimin Dogusu ve Gelisimi, MEB, Istanbul 1991, 5.128.
"Bayram Kodaman , IT.Abdtlhamid Devri Egitim Sistemi, 2.Baski, TI'K, Ankara 1991, 5.70,77.

8 Yahya Akytliz, Tirk Egitim Tarihi, 5.Baski, Kiltir Kolej yay., Istanbul 1994, s.200.

2 BOA, YEK, K.14, E.2287, Z.1206, Kil.

10 BOA, YEE, K.A, E.21/ II-k, Z.21, K.131.
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etmek seklinde tecelli etmistir. Oyle ki, maliyetini karsilamadaki sorunlar, her yerde ibtidai
acilmasi yerine mumkin mertebe mevcut sibyan okullarinin islahina ve ancak okulu
olmayan mahallerde yeni okul acilmasina yonelik uygulamayr beraberinde getirmistir.
Hatta, her koye okul yapmak yerine koylere 30-45 dakikakk mesafede bulunan nahiyelerde
sOz konusu okullarin acilmast onerisinde de bulunulmustur ki bu, bir nevi “tasimali
ogretim”e 1saret etmektedir!!. Sivas maarif mudirt de usdl-i cedid okullarinin kazalarda
acilabilecegini, mevcut sibyan ve bilhassa koy okullarinin ise 1slah edilebilecegini ifade
etmistir!2,

Hatta soz konusu sikintilar sebebiyle klasik yapilanma igerisinde vakif sisteminin
bir parcasi olan fakat Tanzimat doneminde devlet uhdesine alman egitim ve daha ziyade
ilkogretim hizmeti, 1869 Nizamnamesi ile kaynak temin etmek amacina yonelik olarak
halkin tzerine yuklenmistir'3. Nitekim Nizamnamenin 192. maddesinde Nezaret
bltcesinin gelirleri su sekilde belirlenmistir;

1. 'Tahsisat-1 miriye,

Halkin yillik yardimlari,

Tahsisat-1 vakfiye,

A

2
3
4. Tanat-1 miteferrika ve
5

Mekteb-i Sultaniye ve Aliye talebesinden alinan ticreder ve miicazat-1
nakdiyedir!4,

Yine Nizamnamenin 193, 194 ve 198.maddelerinde 6gretmen maaslart ve diger
masraflarinin cemaatlere devredilmesi sebebiyle sibyan mekteplerine toplanan gelirden pay
ayrilmayacagi hikme baglanir®.

Ancak uygulamanin pratikte hem egitimin yayginlastirilmast ve hem de egitimin
kalitest itibariyle beklenent verememest, ilgilileri yeni kaynak arayislarina yonelmistir.
1872°de osrun osru nispetinde ilkogretim icin bir masraf vergist konulmustur!®

Bolge halkinin imkan ve teveccihiine terk edilen ilkogretim okullarinin mevcut
gelirlerini Bahaeddin Yusuf daha 6nce zikredilen layihasinda soyle siralamistir;

1. Tanat,

2. Evkaf-1 munderese (bos vakif yerlerr),

3. Teberruat (bagislar),

4, Ogrenciden alinan ticreder!’.

Fakat s6z konusu gelirlerin yetersizligine istinaden Bahaeddin Yusuf, sehir, kasaba
ve koydeki miusliman halkin arazi ve musakkafat vergisine % 25’1tk oranda zam
yapilmasint tavsiye etmektedir®. Ayrica bu zam emlak sahibi icin de gecerli olacaktir. Bu
yolla elde edilen gelir maas ve miuteferrika masraflart karsilandiktan sonra cami ve okul

11 BOA, YEE, KA, E.21/ ITI-¢c, Z.21, K.131.
12 BOA, YEE, KA, E.21/111-1, Z.21, K.131.

13 Bayram Kodaman, a.g.c., s.1 58.
14 Faik Resit Unat, Turkiye Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihi Bir Bakig, MKB, Ankara 1964,
s.] 18.

15 Aynui.

16 Bayram Kodaman, a.g.e., s.l.
17 BOA, YIVIME, D.1 15, S.39.
* Vakfin binalar ve akar gelirt.
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insasina, bunlarin tamirine, gerekli malzemenin teminine ve yeni okullarin yapimina
ayrilacaktir. Sivas maarif muduri ise ellerinde bulunan arazi gelirinin miultezimlerden
alinarak araziden devlete diisen gelirin ayni ve nakdi olarak yore egitimine aktarilmasini
tavsiye eder!s.

Maarif Nazirt Ahmet Zuhtu Pasa i1se, 17 Subat 1895 (5 Subat 1310) tarihli
mazbatasinda Bahaedddin YusuPun 6nerdigi % 25’lik zammin fakir halk: zorlayacagindan
hareketle bu uygulamanin olumsuz taraflarindan bahsetmekte ve maarif hissesinin
memurlarin yogun calismalarina ragmen butuntyle toplanamamast ve toplanilan gelirin
buyuk bolumuntun Nezarete ve memur maaslarina aktarilmak zorunda kalinmasi sebebiyle
halkin, sundugu katk: oraninda egitimden faydalanamadigini belirtmektedir®.

Ahmet Zuhti Pasa, medeni tilkelerin ve gayr-1 muslimlerin yaptigt gibi cemaatlerin
kend: okullarint yaparak idarelerini Gstlenmelerini daha gercek¢t bulmaktadir. Cunki bu
sayede zamlardan kaynaklanan hosnutsuzluk ortadan kalkacak ve bolge gelirleri bolgede
kalacaktir. Nazira gore devletin gorevi ise bu okullart takip ve teftis etmektir. Bununla
birlikte yeterli gelire sahip olmayan kiictik koylere devlet tarafindan yardim da yapilmalidir.
Tabil bu hem idadilere verilen 6nceligin devamint saglama hem de ibtidailerin tamamen
thmalini onleme cabast seklinde de yorumlanabilir. Mazbatanin devamindan bu usulin
uygulanmakta oldugunu ve iyi netice verdigini ¢ctkarmak miumkundir. Bunu delillendirmek
icin de rakamsal bilgiler veren Ahmet Zuhti Pasa, mevcut 40.000 miusliman koytn
26.000°den fazlasinin okula
kavustugunu ifade ederek “..s#rekli ve ciddi bir calismayla Avrupa'dan daba kisa bir siirede bu

noktaya gelindigini...” iftiharla kaydeder.

Sadrazam Halil Rifat Pasa da, yaklasik bir bucuk yil sonra 7 Temmuz, 1896’da
yazdigi maruzatta halk tarafindan yapilan yardimlarin maarif butcesinin en onemli
gelirini olusturdugunu, bu gelirin % 85’lik kisminin ise koylilerden temin edildigini
belirterek bu nispette egitim hizmeti almadiklarini da ifade eder?.

Oysa s6z konusu mazbatadan yaklasik 1ki ay 6nce hazirlanmis olan layihada
Bahaeddin Yusuf, ibtidailerin diger resmi okullar gibi devlet tarafindan idare edilmest
gerektigini vurguluyordu?!. Stvas maarif mudura de 22 Haziran 1896 tarihli maruzatinda
himmete daha muhta¢ gérdigii kéy okullarnin tamamen Idari olarak cemaadere
birakilmasint hatak bulmakta ve ancak devlet kontroliinde yapilan islahatla basariya
ulasilabilecegini savunmaktadir??. Bu belgelerin imza sahiplerinden harekede konuya
yaklasimda merkez-tasra arasinda bir farkliligin oldugu soylenebilir.

Zira egitim meselesine pratik ¢ozumlu yaklasimlar merkez tarafindan kabul
gormekte ve bltcenin tanzimi bu minval tzere yapilmaktadir. 11 Temmuz 1897 (29
Haziran 1313) tarihini tagtyan bir laythada bu durum elestirilerek maarif gelirinin buytk
kisminin idadilere degil ibtidailere sarf edilmesi gerektigi acikea belirtilmistir?3. Halk
maarif hissesine duseni ancak bu sekilde alabilecektir.

18 BOA, YKE, K.A, E21/ 1114, Z.21, K.131.
M BOA, YMME, D.1 15, S.39.

55 BOA, YEE, KA, E21/ Tl-c, Z.21, K.131.
21BOA, YMME, D.1 15, S.39.

20BOA, YEE, K.14, E.21/ T114, Z.21, K.131.
23BOA, YEE, K.14, £.2287, Z. 126, K. 11.
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Aslinda bu tarz tenkidere daha eski tarihli belgelerde de rastlamak mum-
kundur. Mesela 20 Aralik 1880 (8 Kanun-1 evvel 1296) tarthini tasityan bir tahriratta
toplanan maarif hissesinin yarisindan fazlast nezarete gittigi icin geriye kifayetsiz bir
miktarin kaldigt belirtilerek koyliye maarit hissest adiyla yuklenilen verginin % 75’inin
ibtidailerle ruisdiyelere ayrilmast fikri siddetle mudafaa edilmistir?4. Bu dustinceye paralel
ifadelere Said Pasa’nin 10 Eylul 1888 (4 Muharrem 1300) tarihli layihast ile Musir Sakir
Pasa’nin 21 Aralik 1898 (9 Kanun-1 evvel 1314) tarithli hususi tahriratinda da
rastlanilmaktadir®. Soyle ki Said Pasa, maarif hissesinin 6zel idare birimlerine teslim
edilmesint onerirken, Miusir Sakir Pasa maarif hissesinin % 75inin bolgede kalmast
gerektigini savunmustur.

Ancak buttun bu tekliflere ragmen hakikatte icinde bulunan mali kriz sebebiyle
ilkogretime ve genelde egitime butceden gerektigi kadar hisse ayrilmadigt ve bu
durumun yizyilin sonuna kadar da devam ettigi 17 Mayis 1899 tarihli bir mazbatada
actkca ifade edilmektedir. S6z konusu mazbatada yizde itibariyle butceden maarife
ayrilan pay % 1,5°dir?0. Aynt mazbatada durumun vehametini gozler 6nune
sermek icin Osmanlt Devletinden ayrilan Romanya, Sirbistan ve Yunanistan gib1 kiiciik ve
yeni devletlerde egitime ayrilan payin % 10, Bulgaristan’da ise % 60 oldugu
belirtilmektedir. Maarif bitcesinin 45.000 liradan eskist gibi 100.000 liraya ¢ikarilmasinin
egitimin 1slaht icin zaruri oldugu ifade edilmekle birlikte s6z konusu artisin hazine
tarafindan temin edilemeyecegi de ayrica vurgulanmistir.

Egitime ve bilhassa ilkogretim kademesine kaynak aktarimina yonelik uy-
gulamanin daha ziyade Anadolu’yu etkilemest, burada gorev yapan egitimcilerin bu konuya
agirlikli olarak temas etmesine yol a¢mustir. S6z konusu egitimciler, buyik bir kismi
koylerden alman maarif hissesinin hi¢ olmazsa yarisinin bolgede kalmasi hususunda
musterek bir kanaat ortaya koymuslardir*?. Bu cercevede onerilerin diger egitim kaynaklar
ise sunlardir®3:

1. Ibtidai tesisine baslanan koéylerde emlak ve esnaf vergi zammi kaldirilip Osrin 6sri
nispetinde maarif ianesi alinmalidir. Nahiyelerde ise, buna ilaveten emlak ve esnaf
vergisine, idadileri karsilayacak kadar maarif hissesi ilave edilmelidir. Bu gelir 1dadilere,
arazi geliri ise riisdiye ve ibtidailer ile Maarif Heyet-i Idaresine harcanacak, geri kalanin
bir kismi ise Nezarete gonderilecektir.

2. Kanuni bir uygunsuzluk olmadig: takdirde bos kalan emlak ve arazi ile birlikte devletin
tasarrufuna gecen arazilerin belirli bir zaman icin maarife devredilip, bunlarin
kullanimiyla elde edilen gelir yine maarife aktarilmalidir. Veya bu arazi halk ile maarif
arasinda paylastirilmalidir.

3. Koy okullarina yine koyden gelir bulma gayest ile her koyde egitim ihtiyact nispetinde
agac dikilmest teklif edilmistir. Her koyde dikilen S.000 agacin 5-10 sene sonra 500 lira
gelir getirecegt dusunilmis ve uygulama devletin sorumluluguna birakilmistir.

24BOA, YEE, KA, E.21/ 1lI-b, Z.21, K.131.

* BOA, YEE, K.31, E.1937 / Mik., Z.45, K.82 (Bkz. Ek:3); K.14, E.2287, Z.126, K.1L

26 BOA, Yildiz Sadaret Resmi Maruzat, Dosya No:106, Sayt No:53 (Bkz. Ek:4) (Bundan sonra Yildiz Sadaret
Resmi Maruzat i¢cin YSRM, Dosya ve Sayt No’lart icin 1se D. ve S. kisaltmasi kullanilmuistir).

26 BOA, YEE, K.A, E.21/ IT1-i,b, Z.21,K.131; K.14, E.2287, Z.126, K.11.

*Zebhiyye: Kasaplarin kestikleri hayvanlardan alman vergi.
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4. Multezimlerin devlete olan borclarinin faizlerine bir miktar zam yapilmali ve bu maarife
aktarilmalidir.

5. Merkez ve tasra belediyelerince alman her cesit vergiye maarif icin zam yapilmalidir.
Mesela; has ekmegin her bir kiyyesi ve kesilen her bir bas hayvan i¢in vergt alinmalidir.
Hatta zebhiyye vergisinin* alinmadigi yerlerde de bu verginin konulmasi saglanmalidir.

6. Evkaf-1 minderese disindaki vakiflarin okullara ait oldugu halde ¢esitli masraflar
icin kullanilan gelirin bir kismi maarif sandigina aktarilmalidir.

7. Maarif hissesinin yarist yerine 1/40 Nezarete gonderilmeli geri kalan ise mahalli
egitim giderleri icin kullantlmalidir.

8. Burokrasinin degistk muamelelerinden maarif icin gelir temini yoluna gidilmelidir.
Cesitli tezkere, mukavele, makbuz, senet, beyanname, sahadetname, ruhsatname,
tasdiknameden maarife gelir saglanmalidir.

9. Devlet icerisinde alim satimi olan her cesit bira fabrikalarinda uretilen limonata ve

maden sularindan miktarina gore bir miktar pay saglanmalidir.

10. Bagdat’'ta tirbelere defnedilen siilerden alinmakta olan vergiye % 50 zam yapilmalidir.

11. Kurban derilert, her yerde maarif adina toplanip sattlmalidur.
12. Hukuk mektebi icin toplanan 1 gimiis mecidiye maarife aktarilmalidir.
13. Henliz  maarif hissest aknmayan yerlerde bunun tesisi yoluna gidilmelidir.

c. Ogretmen ile Ilgili Problemler
II. Abdilhamid déneminde yasanan mali stkintilar kadar 6gretmen
acigr da ilkogretimin diger bir problemidir. Doénemin ilk6gretim uygulamalarinin

karakteristik Ozelligi ustl-1 cedidin hem tedricen sibyan okullarinda hem de yeni acgilan
ibtidailerde hakim kilinmasi idi.

Egitimin kalitesini yukseltecek 6nemli bir etken olarak 6gretmenlere e- hemmiyet
verilmesi, Tanzimat donemiyle baslar. 18487de, risdiyelerin 6gretmen ihtiyacini karsilamak
tzere Dart’l-muallimin-1 Rusdi acilmis ve bunu, ilki 1868’de acilan Dari’l-muallimin-i
Ibtidailer takip etmistir. Modern manada 6gretmen ve Ggretim usalii kavramlarinin egitim
hayatina yerlestigine delalet eden bu kurumlar da 1869 Nizamnamesi ile bir dizenlemeye
tabi tutulmustur?’. II.Abdulhamid donemine gelindiginde ise sayica cogaltilmaga calisilan
Dart’l-muallimin tzerinde yeni bazi duzenlemelere gidilmistir ki 1891°’de idadi stbest
yerine aliye subesi kurulmus ve her sibe 2 yil olarak tanzim edilmistir#.

[stenilen insan tipinin ehliyetli gretmenlerle yetistirilecegi diisiincesi ve 6gretim
kademelerindeki mevcut acifi, Ogretmen yetistiren bu kurumlara hayati bir gorev
yuklemistir. Bilhassa ilkogretimde ustl-i cedidin hakim kilindi§ ibtidailere yonelinmesi bu
usule vakif 6gretmen thtiyacint dogurmustur.

DardTmualliminlerm hizmet sahast bitun okullart icermekle birlikte 6zellikle
Anadolu menseli belgelerde ibtidailerle sinirlandirildigim goruknektedir. Nitekim Sivas
maarif mudurine gore “Biitiin kdylerde kafi muallim yetistirmek iipere kapa merkeplerinde birer

27 Yahya Akyliz, a.g.e., s.214.
27 BOA, YMME, DI 15, S.39.
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Daérii’l-muallimin-i Ibtidaiye tesis etmek lazimdir. Bu Darii’l- muallimin kiy muallimligi meslegine
siiltik idecek olanlar: ve kdylerin codunda meveud olup hikmet marifetiyle bir miiddet-i muvakkate icin
kapa merkeplerine celb olunmatk lapum gelen muallimin-i hapireyi

hem tedris iderler ve hem de kapa merkepi etfali igin miikemmel ibtidaiye vapifesini ifa ederler...”°.
Maarif mudirinun kaza gibi buytk bir yerlesim merkezi olmayan yerlerde dahi Dart’l-
mualliminin ac¢ilmasini istemesi mevcut thtiyacin buyuklugt hususunda bir fikir verebilir.

Ayrica s6z konusu belgede soruna yaklasim tarzi da dikkat cekicidir. Ogretmen
yetistirmekle acigin kapanamayacagindan hareketle gorev basindaki 6gretmenlerden de
faydalanma yoluna gidilmistir. Ogretmenlerin yeni usGli 6grenmeleri icin  hizmet-ici
egitime tabi tutulmasi teklifi donemin sardar1 geregi oldukea pratik bir ¢cozumdiur ki “..0u
suretle tasavvur olunan Darii’l-mualliminde devam idecek bocalar bir taraftan mubasenat: fevkalaade
Yoahir olan usiil-i cedide-i tedrisi ogrenirler bir taraftan da mektepteki etfalin tedrislerine muavenet iderek
usil-i mefkureyi 6grenip ogrenmediklerine dair tatbikat yaparlar...”.

Bahaeddin Yusuf ise tarth itibariyle daha once hazirladigr layithasinda cembert
daraltarak Dart’l-mualliminin nahiyelerde de acilmasint teklif etmistir*’. Bu okullarin idari
yapisina da deginen Bahaeddin Yusuf, vilayet ve kaza merkezlerindeki Dart’l-muallimin
idaresinin Dersaadet Dart’l-muallimin mezunu ogretmenlere, kaza ve nahiyelerde ise
rusdiye 6gretmenlerine verilmesini uygun gorur.

Ozellikle kasaba ve koylerdeki ibtidailerin 6gretmen acigint kapatmak iizere, 17
Mayis 1899 (6 Muharrem 1317) tarthli mazbatada vilayet ve liva merkezlerinde Dart’l-
muallimin-i Ibtidal tesisi Onerilmistir*®. Fakat ihtiyacin siddetini belirtmekten ziyade bu
teklif, merkezin takip ettigi politikaya yonelik bir ¢6zuim getirmistir.

Bir taraftan sayilari arttirtlmaga calisilan Dart’l-mualliminlerin, nitelik itibariyle
yeterliligine dair 1se bazt sipheler vardir. Fakat bu stupheleri tasiyan laytha sahipleri ne
mevcut durum hakkinda ne de niteligin nasil olmast gerektigi konusunda cok genis bilgi
vermektedir. Mesela donemin sadrazamlarindan Halil Rifat Pasa,

29 Nisan 1896 tarihli maruzatinda sadece s6z konusu okullarin hemen hemen bos
oldugunu ve bu nedenle 1slah edilmesi gerektigini belirtmektedir?8.

Dart’l-mualHminlerin arttirilmast ve veterli olmasa da mezun vermesine

ragmen acilan okul ve mezun olan 6grenci nispetinde ihtiyacin karsilanamamast donemin
bir diger sorunudur. Zira ya Halil Rifat Pasa’nin beyan ettigi tizere Dart’l- mualliminler
bostur ya da bugin oldugu gibi o donemde de oOzellikle koylerde calismak Dart’l-
muallimin mezunlarina cazip gelmemektedir.

Bu durum karsisinda getirilen Oneriler ise ogretmenlerin mali durumlarinin
iyilestirilmesi konusunda yogunlasmaktadir. Mesela Bahaeddin Yusuf, Dart’l- mualliminde
gorev yapan ogretmen ve okuyan 6grenciye belirli bir maas 6denmesini teklif eder®. Stvas
maarif mudurt 1se koylerde hizmet verecek oOgretmenlere, diger okullarda calisan
ogretmenlerle miutenasip bir maasin baglanmasini tavsiye eder®l. 17 Mayis 1899 tarihli
mazbatada meblag da belirlenmis ve aylik 30-40 kurus

baglanmast uygun gorulmustir?®. Miktar az olmakla birlikte maas, kabul edilebilir 6l¢tiler

»» BOA, YEE, K.A, E21/ Tl-c, Z.21, K.131.
28BOA, YEE, LA, E.21/ T4, Z.21, K.131.
2 BOA, YSRM, D.106, S.53.
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icerisinde tutulmaga calisilmistir. Bu sekilde halk, butuntiyle karsilayamadigt o6gretmen
Ucretini 6demek mecburiyetinden kurtulacak ve ustelik 6gretmeni bolge halkina bagimli
kilan dolayistyla egitimin kalitesint de olumsuz etkileyen bir uygulamaya son verilmis
olacaktir>3.

Ogretmen ihtiyacinin yerinden karsilanmasi diistincesine paralel bir bagka
yaklasim ise, muhtelif kisilerden olusan bir heyet tarafindan Mifettis-1 Umumilige hitaben
yazilan 4 Haziran 1896 (23 Mayis 1312) tarihli bir istidada rastlanmistir3). S6z konusu
istidada; “Sancak merkeplerinde bir Daril-muallimin &disadryla (agilmasiyla) kdylere ve kabalara
mnallim imam yetistivilmesine ve imam muallimlerin hiikiimetin taht-1 tasavvurlarimda bulundurularak
koyliilerin tabt-1 tahakkiimlerinden fkurtardmasma...” seklinde ifade bulan bu o6neriler hem
ogretmen thtiyacinin buyuklugine delalet ederken hem de 6gretmenlerin mali meselelerini
ve bunun egitime tesirini ortaya koymaktadir. Bahaeddin Yusuf da oOgretmen agigini
kapatmaya yonelik olarak bu gorevin koy imamlarina tevcihini 6nermistir!,

Egitim beklentilerini de etkileyen 6gretmenin mali durumu cesitli belgelerde de ele
alinarak egitim-6gretmen, 6gretmen-gelir munasebett ve yine o6gretmenin egitimdeki rola
tzerinde durulmustur. Bununla birlikte 6gretmen aciginin, 6gretmenin sabit ve iyi bir gelir
ille toplumdaki mevkiinin yikseltilmes: sayesinde kapanabilecegi gerceginin donemin
aydinlar tarafindan fark edildigim de yine belgelerden hareketle séylemek mumkiindyiir.

Ibtidallerde egitimin kalitesini etkileyen dis kaynakli faktorlerin  ortadan
kaldirilmasinin  haricinde oOgretmen kaynakli olumsuzluklarin da bertaraf edilmesi
gerekmektedir. Bunun icin, bilgili olmanin yani sira 6gretmenin se¢iminde dikkate alinacak
hususlara "...vakar ve haysiyetli...” olmayr ilave eden Sivas maarif mudurd, 6gretmenin
karakter yapisinin da egitimin kalitesini yukseltebilecegini ifade eder®2. Tabii burada Bursa
vali muavini Bahaeddin Yusuf cun getirdigi Dart’l-muallimin ve Darul-muallimat mezunu
olma sart1 da eklenmelidir33,

d. Ders Programlar:

Ibtidailerin program ve 6gretim ustliine dair ise mevcut layihalardan hareketle
zengin bir bilgiye ulasmak mumkin olamamistir. Ders programlart 1869 Nizamnamest ile
kapsamli bir sekilde dizenlenmis ve II. Abdilhamid doneminde de bu programlar tizerinde
bazi degisiklikler yapilmistir. Bu donemde programlarda yapilan en koklu degisiklikler 1891
ve 1892 yillarinda yapilanlardir34.

Genel olarak eldeki belgelere bakildiginda bunlarnn teferruath bk 6gretim
programi icermekten cok donemin bu konudaki genel temaytlint yansitmakta oldugu
gorulmustur.

Mektep ve medreselerde uygulanmakta olan programlardan duyulan rahatsizlik
egitimciler1, programlarda islahat yapilmas: fikrinde bklestirmistk. Daha donemin basinda
Damad Mahmud Pasa, Nizamnamenin getkdigi diizenlemenden sikayet ederek tedricen bu
hiktmlerin degistkilmesini istemistir>?. Pasa “...devletin menfaatlerini temin idecek bir program...”

* BOA, YEE, K.A, E.21/ 111-k, Z.21, K.131.
31 BOA, YMME, D.115, S.39.

32 BOA, YEE, KA, E.21/ 014, Z.21, K.131.
33BOA, YMME, D. 115, S.39.

3 Bayram Kodaman, a.g.e., s.77, 112.
34BOA, YEE, K.31, E.1374, Z.1 15. K.84.
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tarifi ile Ogretim programlarinin esasim ortaya koymustur. Damad Mahmud Pasa ile
bklikte bkcok devlet adami mevcut programin, surekk degistkildigi halde yetersiz
kaldigindan hareketle mudak surede yeniden dizenlenmesini istemuistir. Stvas maarif
mudur, Hasim Pasa, Said Pasa, Seyh Muhammed Abduh bu hususta ayni kanaati
tasimaktadirov,

Yine donemin devlet adamlart ve aydinlarinin program konusunda bklestigi diger
bir nokta programlarin uygulandiklari okullarin amaclan 1stikametinde dersler 1thtiva etmesi
zorunlulugudur®!. Fakat burada okulla bklikte tlkenin de ihtiya¢c duydugu ilim ve fennin
tespitinde veya onceliginde iki farklt goriis ortaya ¢tkmaktadir. Bunlardan biri egitimde dini

ilimlere oncelik verilmesi iken diger maddi ilimlerin 6zellikle yiksek ogretimde hakim
kilinmasi fikridk.

Litfi Efendi, Abdullah Efendi, Faruk Stkrt Pasa, Husnu Efendi, Kazim Efendi
ve Sakk Efendinin bklikte hazirladiklart 24 Mart 1892 (12 Mart 1308) tarihli arizada “..Jer
tiirlii fen ve tlim dersleri bapr daireler icin yarariider. Fakat milli ve dini bir editim alimmadigr takdirde
bu ilim ve fennin devlet ve millet icin faydas: yokink denilirken bk baska belgede “Zira kend;
devletinin geregini anlamaktan upakyetisen ferdler, Osmanls Devleti’'nde oldugn gibi devlet biinyesine
uymayan kanunlar ve usiller getirirler. Fakat Osmanilt Devleti bu konuda diinya iirerinde tektiritadesi
ile 6gretim programlarinin temel niteligt tizerinde durulmustur3.

Yukarida bahsi gecen heyetle bklikte Hasim Pasa, Damad Mahmud Pasa ve Seyh
Muhammed Abdih’un de bulundugu bkinci grup, 6gretim derecelerine gore din ve ahlak
derslerinin tedricen arttirtlarak okutulmasint mudafaa edet36.

Islamc1 fikirleri ile maruf Seyh Muhammed Abdiih, ti¢ kisma ayirdig égretim
kademelerinin ilk kismim teskil eden ibtidailerde okutulmasini uygun buldugu dersleri ve
ilgili materyalleri su sekilde ifade etmektedk?”:

I Tabaka Ilk6gretim sanat, zkaat ve ticaret adamu yetistirecek okullar
Okuma-yazma,
Hesap ilminin temel esaslari,
Islami esaslara dair muhtasar bir kitap,
Islam tarihi ile ilgili kiiciik bir kitap,
Helal, haram, 1yi ve kotu ahlak konularini iceren bir kitap.

Yine bu grupta yer alan Damad Mahmud Pasa, Nizamnamenin ¢ocuk egitimine
yabanct bir metot getirmis olmasindan duydugu memnuniyetsizligi ifade ederek Bati
esaslart uzerine oturtulan cocuk egitimi biliminin (pedagoji) yarardan ziyade zarar
getirecegini  savunmaktadir®®. Islami adedere dayali bir kitabin yazilarak okullara

dagitilmasint hem egitim ve hem de pedagoji ilminin 1slahinda etkili olacagini

diisiinmektedir. Damad Mahmud Pasa’nin ibtidailer icin 6nerdigi dersler ise Muhtasar IIm-
i Hal ile Muhtasar IIm-i Ahlak (mecburi) tir.

Donemin Maarif Nazirt Hasim Pasa da, 3 Temmuz 1906 (20 Haziran 1322) tarihli

3% BOA, YEE, K.18, E.1860, Z.93, K.39; K.14, E.1 145, Z.126, K.0.

% BOA, YEE, K.14, E.1438, Z.126, K.10; K.18, E.1860, Z.93, K.39; K.31, E.1374, Z.115, K.84;
K.18, E.553/510, Z.93, K.38.

«BOA, YEE, K.18, F.553/510, Z.93, K.38.

38BOA, YEE, K.31, E.1374, Z.115, K.84.
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“Islam Mekteblerinin Islahina Dair” tezkeresinde daha ziyade orta ve yiiksek 6gretime
yonelik tavsiyelerde bulunmakla birlikte egitim kademelerinin seviyeleri ile mitenasip
olarak din ve ahlak derslerinin konulmasit lizumunu belirtmistir®. Lutfi Efendi, Abdullah

Efendi, Faruk Sukri Pasa, Husnu Efendi, Kazim Efendi ve Sakir Efendi tarafindan
hazirlanan arizada da yine din ve ahlak derslerinin okutulmasi gerektigi vurgulanmistir3.

Goruldigt tzere bu grupta ileri strtlen fikirler ders program ve ders kitaplarinin
tamamen degistirilmesinden 6te onceligin ve agirligin din ve ahlak derslerine kaydirilmast
noktasinda yogunlagsmaktadir.

Buna mukabil Said, Mahmud Nedim, Asim ve Suphi Pasalar’dan olusan bir heyet
tarafindan 27 Ekim 1880 (15 Tesrinievvel 1296) tarihinde hazirlanan layithada ise,
programlarin yururlikte bulunan kanunlara uygun olarak uygulanmasinin istenmesi,
Nizamnameyle diizenlenen programlarin korunmasina yonelik bir anlam tasimaktadir®s.
Dolayistyla  bu  fikirleri  savunanlar, biraz oOnce bahsettigimiz gruptan farki
disunmektedirler.

Bu grupta yer alan Said Pagsa, 10 Eylul 1888 (4 Muharrem 1300) tarihli “Mekatib
Ders CedveUerinin Islaht” i1simli laythasinda programlarin daha cok wuygulamadan
kaynaklanan bir karisiklik ve intizamsizlik icinde olduguna isaret etmektedir®.
Programlarin belirli bir esas tzerine oturtulmadigma temas eden Said Pasa, ogretim
kademeleri arasinda da program acisindan bir uyumsuzlugun ve hatta ziddiyetin
mevcudiyetine deginir. Oncelikle 6gretim kademeleri arasinda bir ahengin ve temel
konularda birligin tesisi, okullarin amaclart dogrultusunda hizmet vermest ve oOgretim
metodunun tanzim edilmesi Pasa tarafindan programlarin 1slahina baglidur.

Said Pasa, 6gretim metodu uzerinde de durarak, uyum icerisinde olan metot ile
programin, cocuklardaki mevcut kabiliyetleri gelistirici ve meslek kazandirict 6zellikte
olmast gerektigini i1fade eder. Cocugun fiziki ve zithni butunligine atifla, beden ve zihin
egitimini esit olarak yer verilmesini tavsiye eden Pasa, uygulanmakta olan programlari
yetersiz bularak basarili oldugunu kabul ettigi Alman usultintn tatbik edilmesini ilk6gretim
icin mecburi gormekte ve ilkogretimi, ilk kismini oyunlu egitimin hakim oldugu ana okullar
ile ikinct kismint sanat egitiminin de yapildigt okullar seklinde dustinmektedir’.

Egitimin mahallilesmesi icin mahalli imkan ve ihtiyaglara gore programlarin
duzenlenmesi, bu dénem egitimcilerinin degindigi dikkat cekici bir diger konudur. Daha
cok ibtidailere yonelik getirilen bu fikre gore ibtidailerde hem genel dersler ve hem de
bolgede gecerli olan sanatlari iceren dersler gorilecektir*l. Boylece bolgenin sanat
egilimlerine ve hayat bicimlerine uygun bir egitim verilmis olacaktir. Ferdin kabiliyetiyle
birlikte ferdin ve toplumun ihtiyac ve imkanlarindan hareketle diizenlenen programlar
sayesinde, egitimden azami verim alinacagr ongorulmustir. Nitekim Bursa vali muavini
Bahaeddin Yusuf bu programa bazi eklemeler yapmustir. Ilkokullarda okutulmasint zaruri
gordigu ziraat ve sthhat risalesi butin ibtidailerde, ziraat risalesi ise sadece koylerde

39 BOA, YEE, K.18, E. 1860, .93, K.39.

40 BOA, YEE, K.31, E. 1937/ Miik, Z.45, IC82.

40 Ayny; Said Pasa, a.g.e., $.404; lleride Kazim Karabekir Pasa’da da ayni fikirler tesekkiil edecek ve hatta Karabekir
Pasa bu distncelerini actigr okullarla uygulama imkani bulacaktir. Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. Nuri Kostiiklii,
Kazim Karabekir ve Egitim, Cizgi Kitabevi, Konya 2001.

4 Ayni; BOA, YEE, KA, E.21/ 1lI-b, Z.21, K.131; K.18, E.1858, Z.93, K.39.
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okutulmalidir”. Ayrica “..&dylerde de miistakil kap ibtidailer: agtlincaya kadar simdilik sehir ve
kasaba kap ibtidailerin son sintfina haly ve kilim dokuma gibi kadinlara mahsus dersler konulmalider.
Bu dersleri ise usta kadmlar vermelidir. Boylece hem okula gelir ve hem de memleketin sanai ve ticaretine
fayda saglanms olur*.

Yine Bahaeddin Yusuf, hazirlamis oldugu layithada egitimin bugun dahi gecerli
olan bazi sorunlarindan bahsederek bunlara ¢6ztim getirmeye calismistir. Bunlardan biri
siniflarin kalabalik ve dizensiz olusudur. Bu problemin halline, okul binasinda, binanin bir
plan dahilinde ve ihtiyactan buyuk yapilmasi gerektigi ile baslar. Fakat cok daha 6neml: bir
yaklasimi vardir ki o da, “..heryiip haneli yere bir okul, kirk ogrenciye bir igretmen... dir. Siniflarda
fazlaligin bu uygulama ile giderilerek egitimde belli bir seviyenin tutturulacagim ifade eden
Bahaeddin Yusuf mevcut kalabaligin sebebint soyle izah ediyor:“. ..ddrenci iicretleri ile gecimin
temin eden dgretmenler, kapasiteden fapla dgrenci alarak maisetini arttirmay: istemekte ve istelik
gerektigi halde yine ayni sebepten yardima almamakitadr. Bu durum ise dgrencilere farkls muamele
edilmesini ve egitimin hakkryla yapilamamasin: beraberinde getirmektedir. Zikredilen grenci-ogretmen
oran: egitimin e sasidi.

Bahaeddin Yusuf a goére bir diger mihim problem okula devamin
saglanamamasidir. Nizamnameye ragmen bir tirli gerceklestirilemeyen devamin temini
gorevini Bahaeddin Yusuf maarif komisyonlarina tevcih ederek mutlak surette kaidelerle
kontrol altina alinmasini tavsiye eder.
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sinde toplanarak idarelerinin cemaaderden alinmasi ve tek bir program cercevesinde
ogretimin yapilmasi tlke sathinda asgari miusteregin tesisini saglayacaktir. Bu da,
devlete baglilik duygusu gelistirme yolu ile tebayi birlestirme ve siyasi birligi koruma
acisindan ehemmiyet arz etmektedir. Ayrica bazi belgelerde halkin refah seviyesini
yukseltmek, sanayi ve ticari bakimdan ilerlemeyi saglamak da ilkogretimin
sorumluluklarina dahil edilmistir.

. Bgitimin 6nemine binaen mevcut durumu tespit etmek ve reform projeleri gelis
tirmek uzere yent merciler thdas edilmistir ki Anadolu Vilayat-i Sahane Mufettis- 1
Umumiligi bunlardan biridir.

. Ilkégretimde ustil-i cedid adt verilen yeni bir alfabe égretim metodunun biitiin okullarda
tatbik edilmesi lizumuna siddetle temas edilmistir. Ogretimde ders arac-gerec
kullanimint da ihtiva eden bu metodun benimsenmesi, aynit zamanda Bati’daki
gelismelerin belirli 6lctide takip edildigini gostermektedir.

. Esasen egitim politikalarinda ilkogretime oncelik verilmesine ragmen yetismis kalifiye
eleman ihtiyacinin aciliyeti pratikte ortadgretime yonelimi dogurmus ve gelismeyi uzun
vadede gerceklestirecek olan ilkogretim donem donem ihmal e- dilmistir.
Uygulamadaki bu degisime sebep olarak 6gretmen agift ve mali kaynak sikintisi da ilave
edilmelidir.

. Ilk6gretime yonelik Nezaret politikalart ile 6nerilen teklif ve tavsiyeler arasinda biiyiik
bir farklilik g6ze carpmamaktadir. Ancak merkezi uygulamalar ile tasra teskilatinin
meselelere yaklasimi birbirinden ayridir. Bu farkliigin en bariz oldugu nokta kaynak
temini ve okul idaresidir. Okullarin mali ve Idari sorumlulugunun cemaadere
birakilmasi merkezde kabul goéren bir uygulama iken, tasra teskilatt bu tarz
uygulamalarin sakincalari tizerinde durmaktadir.

. II. Abdulhamid doénemi ilkogretimde plan ve projelere hayatiyet kazandirilama- masinin
en onemli sebebi mali sinirliliklardir. Bu konuda devlet gelirlerinden maarife belirli
6lcide hisse ayrilmast ve yent vergl tirlerinin thdast basta olmak tzere cesitli kaynak
arayislarina gidilmistir. Bu Oneriler arasinda bos arazilerin maarif namina isletilmesi ve
koylerde agac dikimi yoluyla gelir temini dikkat cekicidir. Gelirin kullanimi bahsinde de
merkez-tasra arasinda yaklasim farkliigr tespit edilmistir ki tasrada gorev yapan
egitimciler maarif gelirinin buyuk bir kismini karsilayan halkin, gelirin merkezde
toplanmast ile katkida bulundugu o- randa egitimden istifade edemediginden hareketle
gelirin yine mahalli egitim ihtiyacint karsilamaya yonelik kullanimi icin bolgede
kalmasini siddede tavsiye etmektedirler. Ilkoégretimin bir diger Gnemli sorununu
ogretmen acigt teskil etmektedir. Ogretmen ihtiyacinin 6ncelikle, ustl-i cedide tizere
egitim verecek vyeterlilikte oOgretmen yetistirmekle miukellef Daril muallimin-i
Ibtidailerin (Ilkégretmen Okullarinin) liva (sancak) ve hatta kazalarda dahi acilmast yolu
ile karstlanmast Onerilmistir. Ikinci olarak da bir nevi hizmet ici egitim seklinde de-
gerlendirilebilecek olan mevcut dgretmenlerin Dari’l-muallimin-i Ibtidailerde egitime
tabi tutulmasidir. Hatta koy imamlarinin da yine kisa sureli bir egitim sonunda koy
okullarinda gorevlendirilmesti tavstyelerine de rastlanmaktadir.

tiyacint karsilamaya yonelik kullanimi icin bolgede kalmasini siddetle tavsiye et-
mektedirler. Ilkégretimin bir diger 6nemli, sorununu égretmen acigt teskil etmektedir.
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Ogretmen ihtiyacinin 6ncelikle, ustil-i cedide tizere egitim verecek yeterlilikte 6gretmen
yetistirmekle mikellef Dariil muallimin-i Ibtidailerin (Ilkégretmen Okullarinin) liva
(sancak) ve hatta kazalarda dahi acilmasi yolu ile karsilanmast 6nerilmistir, ikinct olarak
da bir nevi hizmet ici egitim seklinde degerlendirilebilecek olan mevcut 6gretmenlerin
Darii’l-muallimin-i Ibtidailerde egitime tabi tutulmasidir. Hatta kdy imamlarinin da yine
kisa sureli bir egitim sonunda koy okullarinda gorevlendirilmes: tavstyelerine de
rastlanmaktadir.

8. Ogretmen aciginin bir baska sebebi de Darii’l-muallimin mezunlarinin, maaslarin

yetersizligl, koylerde gorev yapmalarinin yiksek bir thtimal olmasi ve toplum icinde
ogretmenin menfi mevkiine bagl olarak gorev almamalar duir.

[lk6gretim programlarina yonelik iki yaklasim tespit edilmistir. Biitiiniiyle birbirine zit
olmamakla birlikte bir grup dini ve milli egitime agirlik verilmesini 6nermekte, diger
grup ise Nizamname tarafindan diizenlenmis programin uygulamadan kaynaklanan
aksakliklarinin giderilmesi gerektigini belirtmektedir. Bilhassa Said Pasa’nin program ve
metot iliskist tizerinde durmasi, egitimin bir butiin olarak ele alindigint ve bu arada Bati
ile de bu acidan temas kuruldugunu gostermektedir.

Gorulecegi tizere devlet adamlar tarafindan yaklasik bir asir 6nce tespit edilen

egitim problemlerinden bazilari, bugin karsilasilan sorunlarla bir olcude paralellik

tasimaktadir. Okullasma orani, egitim kalitesi, 6gretim program ve metotlart, egitim dili

gibi konularin bugiin dahi tam anlamiyla ¢6zuimlenmemis olmasi; laytha sahiplerine ait

teklif ve tavsiyelerin dikkate alinmamasi, uygulamada yetersiz kalinmasi, donem donem
ithtiyaclarin farkli tanimlanmasi gibi birkac noktaya bagli olarak degerlendirilebilir. Fakat bir
asrt askin bir donem icerisinde bilhassa ilkogretime yonelik belli basl sorunlarin

halledilemeyerek neredeyse fasit bir daire igerisinde kalinmis olmasi, oncelikle egitim

politika ve icraatlarini sureklilik ve butinlik anlayist cercevesinde yeniden degerlendirmeyi

gerekli kilmaktadir.
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