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ABSTRACT

In this paper the recent developments in the Turkish banking sector
after 1980 are being examined. The effects of April 1994, November 2000
and February 2001 crises are analysed. In the framework of restructuring
program, the financial, operational reorganisation of state owned banks and
banks handed over to the fund have been evaluated. Furthermore the
measures which are taken to strengthen the financial structure of private
banks are being focused on. Finally the future of the Turkish banking sector
is being evaluated and some suggestions for improvement are being made.
Some of these suggestions are as follows: Banks should concentrate mainly
on their fundamental activities. Besides they should strengthen their
financial structure by means of raising their capital, finding new
shareholders and through mergers and acquisitions. Last but not least,
topics such as asset & liability management and risk management should be
reviewed with great significance.
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GIRIS

Finansal sistem icerisinde 6nemli islevleri olan ve finansal aracilik siirecinin
en 6nemli halkasint teskil eden bankacilik sektorii, tilkemizde zaman icinde bir¢ok
sorunlarla beraber belli bir gelisim ¢izgisi gecirmis ve bu glinlere gelmistir. Bankala-
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rimizin ¢agdas bankacilik seviyesine ulagsmast ve uluslararasi bankalarla rekabet
edilebilir diizeye gelmesi tilkemiz acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu calisgmada 1980 sonrast Turk bankacilik sektérinin gelisimi, yasanan
krizler ve bunlarin bankacilik sektéri tizerine etkileri, sektdre yonelik olarak baslati-
lan yeniden yapilandirma programi ¢ergevesinde, kamu-TMSF bankalarinin finansal
ve oprasyonel acidan yeniden yapilandirilmalari, 6zel bankacilik sisteminin daha
saglikli bir yapiya kavusturulmast konularinda atillan adimlar hakkinda bilgi veril-
mekte, sektoriin gelecegine iliskin tahminler yapilmakta ve bazi iyilestirici 6neriler
sunulmaktadir.

1. 1980 SONRASI TURK BANKACILIK SEKTORU

Turkiye’de 24 Ocak 1980 kararlari sonrasinda disa acilma, serbest pazar
ekonomisine gecis ve liberallesmeden en ¢ok etkilenen ve degisim icine giren sek-
torlerden birisi de bankacilik sekt6rii olmustur. 1980°li yillarda bankacilik sektdriin-
de uygulanan serbestlesmeye yonelik politikalarin temel unsurlart asagidaki sekilde
6zetlenebilir: Secici kredi politikalarinin kaldirilmasi, faiz oranlarinin serbest bira-
kilmast ve reel olarak pozitif dizeye erismesinin yolunun agilmasi, sektére yeni
banka girislerinin kolaylastirilmasi, yabanct bankalarin Turkiye’de faaliyet gosterme-
leri icin uygun bir ortamin hazirlanmasi!. Bunlarin disinda bankacilik sektoriiniin
uluslararast piyasalardan fon tedarik etmesi serbest birakilmis, sektérde yer alan
bankalarin yabanci para cinsinden islem yapmalarina izin verilmis, bankalarin ulus-
lararast kriterlere uygun yapilanma icerisine girmesine yonelik yasal diizenlemeler
yapilmustir?, 1990’larda banka kurmanin asirt derece kolaylagtirilmast sonucu banka-
lar hizla ¢ogalmis, sayilart 80’leri bulmus (bkz. Tablo1) ve aktif biytklikleri de
ylkselmistir3. Ayrica istthdam, hizmet cesitliligi ve teknolojik altyapi konularinda
hizli bir gelisme stireci yasanmistir®.

1 Fikret Cankaya, Mehmet Oz, Tiirkiye’de Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi, Kamu ve
Ozel Sermayeli Ticaret Bankalarinda Etkinlik ve Verimlilik Analizi, TBB Yayin No. 221,
Istanbul, 2001, s. 16.

2 Omer Faruk Colak, Aslan Yigidim, Tiirk Bankacilik Sektériinde Kriz, Nobel Yayin
Dagitim, Ankara, Ekim 2001, s. 14.

3 Abdurrahman Benli, Gokhan Sénmezler, “Tirk Bankacilik Sistemi ve Kriz”, Tktisat,
1§letme ve Finans Dergisi, Say1 195, Haziran 2002, 5.85.

*+  BDDK, Bankacilik Sekt6rii Yeniden Yapilandirma Programi, 15 Mayis 2001, s.2.
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Tablo 1: Banka Sayist

1980 1990 1994 1999 2002*

Ticari Bankalar 31 54 55 62 41
Kamu 8 7 6 4 3
Ozel 19 25 29 31 21
Yabanci 4 22 20 19 15
TMSF - - - 8 2

Kalkinma ve Yatirim Bankalari 6 10 12 19 14
Kamu 4 3 3 3
Ozel 2 13
Yabanct - 3 3 3

Toplam 37 64 67 81 55

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme
Raporu-V”, Kasim 2002, s.1.

(*) 11 Kasim 2002 itibariyle

1980’1 yillarda yaganan bu olumlu gelismelere karsin, 1990’lt yillarda makro
ckonomik istikrarsizlik, ylksek kamu kesimi aciklari, kamu bankalarinin sistemi
carprtict etkileri, risk algilama ve yOnetiminin zayiflamast gibi nedenlerle bankacilik
sektorl, tretimi destekleme ve kaynaklart uzun vadeli yatirimlara yonlendirme sek-
lindeki mali aracilik fonksiyonunu etkin bir bicimde yerine getitememistir. Bu stire-
cin bir sonucu olarak Turk bankacilik sistemi 6zkaynak yetersizligi, kiiciik 6lgekli ve
parcalt bankacilik yapisi, kamu bankalarinin sistem igindeki paymnin yiiksekligi, zayif
aktif kalitesi (kredi yogunlasmasi, grup bankaciligt ve risklerinin yogunlugu, kredi ve
karsiliklar arasindaki uyumsuzluk), piyasa risklerine agirt duyarlilk ve kirlganlk
(vade uyumsuzlugu, acik pozisyon), yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi, seffafligin
eksikligi ve kurumsal yonetisim seklinde siralanabilecek yapisal zayifliklarla karst
karsiya kalmistir>.

Son 15 yilda biiytime ve reel faiz oranlarinda ortaya cikan dalgalanma, kro-
nik enflasyon, stiregelen kamu agiklart ve 6demeler dengesi krizleri seklinde goriilen
makro ekonomik istikrarsizlik, yliksek kredi, tlke ve ddviz kuru risklerine neden
olurken, vade yapilarinin oldukea kisalmasini da beraberinde getirmistir. Ozellikle
kamu bor¢lanmast ve kronik enflasyon esasen yeterli biytklik ve derinlige sahip
olmayan bankacilik sisteminin temel fonksiyonunu yerine getirmesini gii¢lestirmis®,
aktif-pasif yonetimini olumsuz yonde etkilemis ve bankalarin temel gelir kaynakla-
rinin asi faaliyet alanlart olan bankacilik yerine agik pozisyonlardan elde edilen

5 BDDK, Bankacilik Sektéri Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu, 23
Temmuz 2002, s.4.

Osman Tunaboylu, “Enflasyonla Miicadele ve Banka Sistemimizin Durumu”,
Asomedya Dergisi, Ocak 2001,s. 10.
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arbitraj gelirlerine yonelmesine neden olmustur’. Yiksek enflasyon sadece artan
para tutma maliyetine bagli olarak bankacilik aktivitesini artirmakla kalmamis, ayni
zamanda yiksek karlilifa da neden olmusturs. Boylelikle cok sayida kiicitk banka
faizden yiksek gelitler elde ederek ayakta kalabilmistir®. Makro ekonomik alandaki
belirsizlikler, vergi ve yonetsel faktorlerle de birleserek ciddi bir vade uyumsuzlu-
guna da neden olmustur. Ayrica kamu bankalarinin sistemdeki agirhgy, yiiksek mik-
tardaki gbrev zararlart ve fonlama ihtiyact bir yandan kredi hacminin daralmasinda
6nemli bir etkiye neden olurken, diger yandan piyasalar tizerinde yarattif1 likidite bas-
kist ile, gerek nominal, gerekse reel faizlerin yitkselmesine yol agmistir!® ve sonug olarak
da sistemdeki ¢arpikliklar artmugtir.

1990’larin bagindan itibaren bankacilik sektoriinde devlet eliyle ve buyik
oranda kamu kagitlarindan elde edilen karlarla hizmetler sirdirtilmistiir. Asli gore-
vi mevduata makul diizeyde faiz verip, s6z konusu mevduati reel sektére kredi
seklinde kullandirmak olan bankacilik sektdri, ylksek reel faizlerle kamuyu finanse
etmistir!l,

Tim bunlara ilaveten bankacilik sistemi ile ilgili mevzuatta sik sik yapilan
degisiklikler, uluslararas: temel bankacilik ilkelerinden sapmalar, uluslararast muha-
sebe uygulamalarina gore farkliliklar, bagimsiz denetim uygulamalarindaki sorunlar,
saydamligin saglanamamis olmasi ve denetim sonuglarinin karar asamasina gegiri-
lememesi olumsuzluklara neden olan diger 6nemli faktorlerdir!2.

2. NISAN 1994, KASIM 2000, SUBAT 2001 KRIZLERI VE
BUNLARIN BANKACILIK SEKTORU UZERINE ETKILERI

Yukarida deginilen yapisal sorunlar bankacilik sektériint i¢ ve dis soklara
karst olduk¢a duyarli ve kirilgan hale getirmistir. Sektér 1994 yilinda Turkiye eko-
nomisinde yasanan kriz sonucunda 6nemli kayiplarla karsi karstya kalmis ve sonug-
ta ti¢ banka tasfiye stirecine alinmustir.

1994 ekonomik kriz sonrast bankacilik sektSriine karst azalan giiveni tekrar
saglamak amaciyla, tasarruf mevduatlart %100 devlet garantisi altitna alinmistir. Bu
durum basta bankacilik olmak tizere tim ekonomiye zarar vermis, bir yandan hak-

7 C. Emre Alper, M. Hakan Berument, N. Kamuran Malatyali, “Enflasyonla Miicadele
Programi ve Tirk Bankacilik Sektoriiniin Yapist”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi,
Mart-Nisan 2001, s. 42.

8 Refik Erzan, Cevdet Akgay, Reha Yolalan, “Kusbakist Tturk Bankacilik Sekt6ri”, Active
Bankacilik ve Finans Dergisi, Mart-Nisan 2001, s.19.

o Alper, Berument, Malatyal, a.g.m., s. 48.

10 Tunaboyly, a.g.m., s.10.

11 Ekonomistler Platformu, “Krizden-Yarina Bankacilik Sistemi/Ekonomistler Platformu
Onerileri”, www.ckonomistler.com, s. 3.

12 Akin Akbaygil, TBB’nin 44. Genel Kurulu’'nda A¢ilis Konusmasi, www.tbb.org.tr, s. 2.

13 Bankacilik sektoriindeki krizler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Morris Goldtstein; Philip

Turner (Cev. Ali Thsan Karacan), Yikselen Ekonomilerde Bankacilik Krizleri, Kékenler ve

Politika Secenekleri, Diinya Basinevi, Istanbul, Ocak 1999.
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siz rekabete yol acarken, diger yandan bankalarin riskli alanlara yénelmesini tesvik
etmis, sistemin etkinligini olumsuz yénde etkilemis ve sektérde piyasa disiplininin
saglanmasinda 6nemli bir engel tegkil etmistir'4. Ayrica sistemdeki ahlaki rizikoyu
(moral hazard) artirmis ve yatrimctlarin risk/getiri bilinci cergevesinde yatirim
yapmalarini engellemistir!®>. Bankalar mevduata yiiksek oranl faizler vermisler ve bu
durum kredi faiz oranlarina da yansimis, sonug¢ olarak da reel sektdriin kullandigi
kredinin maliyeti artmistir. 1 Haziran 2000 tarih ve 24066 sayii Resmi Gazete’de
yayimlanan Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduati ile Tasarruf Mevduatt Sigorta Fo-
nunca Tahsil Olunacak Primler Hakkinda Karar ile mevduatlar % 100 devlet garan-
tisinden c¢ikarilmistir’e. 1 Ocak 2000 tarihine kadar uygulanmak tizere mevduatin
100 milyar TL’na, 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren uygulanmak tizere 50 milyar
TL’na kadar olan kismi sigorta kapsamina alinmugtir,

1994 krizinin olumsuz etkileri kisa stirede atlatdmistir. Ancak, daha sonraki
dénemde Uzakdogu ve Rusya krizleri ile 1999 yilinda yasanan deprem felaketleri
nedeniyle Tirkiye ekonomisindeki ciddi daralma bankacilik sektériint de olumsuz
yonde etkilemistit. S6z konusu olaylardan sonra sektérde yer alan bankalar yitksek
riskli bir ortamda faaliyetlerini stirdirmiislerdir.

Bunun disinda Turk bankacilik sektdriindeki yasal ve kurumsal diizenleme-
lerin degisen kosullara ve uluslararast standartlara uyumlastirilmast cercevesinde 18
Haziran 1999°da yurirlige giren 4389 Sayili Bankalar Kanunu 6nemli bir dénim
noktast olmustur. Bu kanun uyatinca 23 Haziran 1999 tarihinde (bankalarin faaliye-
te baglamalari, faaliyetlerinin izlenmesi, denetlenmesi, denetim sonuglarinin karara
baglanmasi, faaliyetlerinin sona erdirilmesi ile ilgili kararlarin alinmasi ve uygulan-
mas1 amactyla'”) kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip olarak Ban-
kacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmus ve Hazine Mistesarligi’nin
bankacilikla ilgili gérevlerini bu kuruma devretmesiyle 31 Haziran 2000°de resmen
faaliyete ge¢mistir. Kurumun temel hedefleri; bankacilik sektériintin etkinligini ve
rekabet kabiliyetini artirmak, sektére giiveni kalict kilmak, sektériin ekonomi tze-
rinde yaratabilecegi zararlari asgariye indirmek, sektoriin dayanikliligini gelistirmek
ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak olarak ac¢iklanmugtir.

ﬂgi]j kanun ile ayrica banka sahibi olmak ve banka kurmak zotlastirilmistir.
Geri donmeyen kredilerden kaynaklanan risklerini en aza indirgemek amaciyla kredi
plasmanina yeni sinirlamalar getirilmistir. Bankalarin sermaye yetersizligine diismesi
halinde uygulanan yaptirimlar daha da agirlastirilmistir ve risk izleme birimi banka-
lar i¢cin zorunlu tutulmustur!s.

14 Gazi Brcel, “IMF Tle Yapilan Stand-By Anlasmast Cergevesinde Tiirk Bankaciltk Sektorii-
nin 1999 ve 2000 Yilina Dénitk Degerlendirmesi”, Basin Actklamast, Ankara, 12 Haziran
2000, s.75.

15 Sinan Gumigdis, “Bankalarin Risk Yonetimi Anlayislarint Hizli Bir Sekilde Degistirme-
leri Gerekir”, Asomedya Dergisi, Ocak 2001, s. 19.

16 Cankaya, Oz, a.g.e.,s. 19-29.

17 'TBB, Bankalarimiz 2000, Mayis 2001, s. I-11.

18 Colak, Yigidim, a.g.e., s. 11.
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19 Aralik 1999 tarihinde de 4491 sayili Bankalar Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun bazi maddeleri degis-
tirilmistir. Yapilan diizenlemeyle BDDK’nin olusumu ve isleyisi, genel risk ve kredi
sinirlari, mevduat sigorta fonunun kapsamu, yapilanmasi ve 6zel finans kurumlarina
iliskin yeni kurallar getirilmistir. 2000 yilinda da bankacilik sektériinde bir dizi yeni-
lik yapilarak sektSrii daha sagliklt bir yapiya kavusturma girisimleri devam etmistir.
Ornegin, 26 Agustos 2000 tarihinde Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Yénetmeligi
ctkarilarak bu yonde 6nemli bir adim atdlmistir.

2000 yilinda bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine karst duyar-
liiginin arttigt bir dénemde Kasim 2000 krizi patlak vermistir. Likidite yetersizli-
ginden kaynaklanan bu kriz sonucunda faiz oranlarinin énemli 6lciide yiikselmesi,
bankalarin mali yapilarini daha da bozmustur. Kasim krizi sonrast alinan énlemlerle
mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, ancak sistem kendisini toparla-
maya firsat bulmadan 2001’de yasanan gelismeler bankacilik sistemini tekrar sars-
mustir. Bunun nedeni, bankacilik sisteminde kronik hale gelen mali biinye zafiyeti
olmustur’®. Subat 2001 kriziyle uygulanmakta olan istikrar programi gercevesinde
kur ¢ipasi sistemi terk edilerek TL dalgalanmaya birakilmistir?’. TL’nin asir1 deger-
lenmesi ve ytksek cari actk gibi nedenlerle alt yapist olusan ekonomik kriz, siyasi
sorunlarin tetiklemesiyle patlak vermistir?l. S6z konusu gelismeler sonucunda ban-
kacilik sektérintn icinde bulundugu sorunlar agirlasmakla kalmamus, ayrica yeni
problemler de ortaya ¢ikmistir. Kasim krizi sonrasinda likidite ve faiz riski nedeniy-
le sorunlar yasayan sektor, Subat krizi sonrasinda ilave olarak kur riskinden kaynak-
lanan zararlarla da karst karstya kalmistir.

Kasim 2000-Subat 2001°de yasanan krizler, bankalarin varliklarinin énemli
bir kismint olusturan Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri (DIBS)’nin degerlerini diisiir-
mis, mevduata verilen faiz oranlarini yikseltmis ve déviz borglart olan bankalar
sabit kurdan dalgali kura gecilmesi nedeniyle bu bor¢larindan dolayt ¢ok daha bi-
yik meblaglar 6demek zorunda kalmislardir. Bunun sonucunda karlilik gerilemis,
bazi bankalarin sermayeleri buyiik 6lgtide erimis ve de bankalar kredi verme fonksi-
yonlarini yerine getiremez hale gelmislerdir. Tablo 2 ve Tablo 3’de krizlerin banka-
cilik sektériintin karliik ve sermaye yapilart tizerindeki olumsuz etkileri gosteril-
mektedir.

19 Akbaygil, a.g.m., s. 2.
20 BDDK, Bankacilik Sekt6rii Degerlendirme Raporu, Ekim 2001, s. 1.
2l Benli, S6nmezler, a.g.m., s. 84.
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Tablo 2: 1999-2001 Yillar1 Arasinda Bankacilik Sektériinde Karlilik (%)

Arahk 1998 | Aralik 1999 | Aralik 2000 | Aralik 2001
Ortalama Aktif 2.7 -0.6 -3.6 -3.8
Karlilig1
Kamusal Sermayeli 0.8 1.5 -0.6 0.0
Bankalar
Ozel Sermayeli Banka- 5.6 5.6 0.9 -4.7
lar
Yabanct Bankalar 7.1 8.2 0.7 7.8
Ortalama Ozkaynak 45 -15 -90 70
Karlilig1
Kamusal Sermayeli 20.0 48.2 -21.5 -0.8
Bankalar
Ozel Sermayeli Banka- 70.8 65.2 9.6 -69.5
lar
Yabanct Bankalar 107 124 11 92

Kaynak: TBB, “Turkiye Ekonomisi ve Turk Bankacilik Sistemi: TBB’nin Deger-
lendirme ve Onerileri”, TBB Bankacilar Dergisi, Say1 43, Aralik 2002, s. 12.

Sektoriin zarart diger gelirler arindiriddiginda ¢ok yitksek diizeylere ulagsmak-
tadir. Enflasyon muhasebesi uygulanmadigindan uzunca siredir yitksek enflasyon
ortaminda ¢alisan bankalarin karlilik performansinin ¢ok iyi olmadigt goriilmekte-
dir. Karliigin diistk olmast nedeniyle bankalar sorunlu krediler icin yetetli kargilik
aytramamiglar ve sermayelerini gliclendirememislerdir.

Tablo 3: 2000-2001 Yillart Arasinda Bankacilik Sektériinde Ozkaynaklar

Milyon Dolar Aralik 2000 Aralik 2001
Sermaye 18.011 12.045
-Zarar 10.497 7.476
+Kar 3.205 1.523
Toplam Ozkaynaklar 10.719 8.250

Ozel Sermayeli Bankalar 10.102 3.626
Toplam Aktifler 154.947 115.020

T. Ozkaynaklar/T. Aktifler (%) | 6.9 7.2

Kaynak: TBB (Aralik 2002), a.g.m., s. 11.

Krizlerin etkisiyle biyiiyen zaratlar banka sermayelerinin reel olarak erime-
sine neden olmustur. Aralik 2000’de 10.7 milyar dolar 6zkaynaklar 2001°de 8.3
milyar dolara gerilemistir. Ozel sermayeli bankalarin 6zkaynaklart 10 milyar dolar-
dan 3.6 milyar dolara diismustiir.

Bu dénemde bankalar yatirimlarini ve pasiflerini finanse etmek igin yurtdi-
sindan kredi almislar ve sonug¢ta 2001 yiinda yasanan devaliasyondan acik pozis-
yondayken buytlik oranda sermaye erimesiyle ¢tkmiglardir. Bu noktada bankacilik
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sektoriiniin acik pozisyon riski tasimak ve riskten korunma mekanizmalarini gelisti-
rememek seklinde iki 6nemli hatast olmustur?2.

3. BANKACILIK SEKTORUNDE YENIDEN YAPILANDIRMA
PROGRAMI CERCEVESINDE GERCEKLESEN GELISMELER

Kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve istik-
rarsizligl ortadan kaldirmak, ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altya-
piyt olusturmak amactyla “Giglii Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya konul-
mugtur. Bu programin temel unsuru; bankacilik sektriiniin yapisal sorunlarini
kalic1 bir sekilde ¢6zmek, sistemi saglikli ve dinya Olceginde rekabet edebilir bir
yapiya kavusturmak amactyla yeniden yapilandirmak olarak belirlenmigtir?3.

“Giigld Ekonomiye Gegis Programi” cercevesinde “Bankacilik Sektérintn
Yeniden Yapilandirilmas: Programi”nin temel amaci; kamu bankalarini mali sistem
iginde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmak, TMSF biinyesindeki bankalarin
sorunlarint en kisa stirede ¢6ziime kavusturmak ve yasanan krizlerden olumsuz
yonde etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya kavusmalarini saglayacak diizen-
lemeleri gerceklestirmektir?*. Yeniden yapilandirma programi, kamu, 6zel ve fon-
daki bankalarin mali ve operasyonel yapisinin gliclendirilmesine yonelik uygulama-
lar ile bankacilik sektériinde gbzetim ve denetimin etkinlifini artiracak, sektorii
daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemeleri
icermektedir?>.

Bankalarin yeniden yapilandirilmasinda finansal, operasyonel ve yapisal
araglarin kullanilmast 6ngorillmektedir. Finansal araclar, acil sorunlara hitap etmek-
te ve genellikle bankalara dogrudan mali transferleri kapsamaktadir. Operasyonel
araclar, yonetisim, banka etkinligi ve karliligina odaklanmakta, yapisal araglar ise
sektorel dizeyde sorunlarin altinda yatan nedenleri ele almaktadir?. Bu araglar
asagida actklanmaktadir.

3.1. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Tirk kamu bankalari popiilist politikalara malzeme edilmis, verimsiz istih-
dam ve akilct olmayan yonetimle giinden gline giiglerini kaybederek kirilgan yapila-
riyla faaliyet gostermislerdir?’. Kamu bankalarina, yasal ve yonetsel farkliliklardan
dolay1 verilen bir takim ayricaliklar ve yukiimlilikler sektérde haksiz rekabete yol
acmistir. Ozellikle yasal diizenlemelerle kamu bankalarina bankacilik disinda verilen
gbrevler, bu bankalarin kaynak ve faaliyetlerinin verimli olmayan alanlara yénelme-

22 Ekonomistler Platformu, a.g.m., s. 3.

2 BDDK (15 Mayis 2001), a.g.e., s. 9.

2 BDDK (15 Mayss 2001), a.g.e., s. 13.

2 BDDK (15 Mayis 2001), a.g.c., s.13.

26 Ekonomistler Platformu, a.g.m., s. 15-16.
27 Ekonomistler Platformu, a.g.m., s. 8.
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sine ve rekabet gliclerinin zayiflamasina neden olmustur?. Sonucta kamu bankala-
rinin bor¢lanma ihtiyaclart artmis ve tasidiklar risk seviyeleri ylikselmistir?.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik program, dncelikle
finansal ve operasyonel yapinin iyilestirilmesi, nihai olarak ise bu bankalarin 6zelleg-
tirilmesi hedefi ¢ercevesinde yiiritiilmektedir. Programin 25 Kasim 2003 tarihine
kadar tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu stirecte ilk adim bu bankalarin yénetimini
ortak yonetim kuruluna devretmek olmustur. Bu cercevede kamu bankalarint yeni-
den yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlama yetkisi Ortak Yoénetim Kurulu’na
verilmistir.

3.1.1. Finansal Agidan Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarinin finansal a¢idan yeniden yapilandirilmasy; (1) gorev zara-
r1 alacaklarinin tasfiyesi, (2) kisa vadeli yikiimliliklerin azaltilmasi, (3) kamu banka-
larina sermaye destegi saglanmasi, (4) mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu
hale getirilmesi ve (5) kredi portfdytiniin etkin yonetimi alanlarinda yogunlasmistir.

2001 yili icinde 23 katrilyon lira tutarinda 6zel tertip tahvil verilmek sure-
tiyle bu bankalarin gérev zarart alacaklart ve bu zaratlara tahakkuk etmis faiz tutari-
nin tamami tasfiye edilmistir. Bunun yani sira, yeni gérev zarari olusumunun engel-
lenmesine yonelik diizenlemeler de yapimistir®®. Kamu bankalart araciligiyla sagla-
nacak destekler icin ihtiya¢ duyulan kaynaklarin biitceye konulmast ve bunlarin
kamu bankalarina 6nceden aktarilmast uygulamast baslatilmistir. Kisa vadeli yu-
kiimliliklerin 6nemli 6lciide azaltilmast ve sermaye yapisinin giiclendirilmesi ile
bitlikte kamu bankalarinin sistemdeki olumsuz etkileti azaltlmis ve bu bankalarin
mevduat faizleri genel faiz oranlarindaki diisiise paralel bir gelisme géstermigtir3!.

3.1.2. Operasyonel Agidan Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarinin operasyonel agidan yeniden yapilandirilmast programi,
bu bankalarin organizasyon, teknoloji, iiriin, insan kaynaklari, krediler, mali kontrol,
planlama, risk yonetimi ve hizmet yapisinin ¢agdas bankaciligin ve uluslararast re-
kabetin gereklerine gére yapilandirilmasini amaclamaktadir32.

Yeniden yapilandirma kapsaminda kamu bankalars; miisteri odakls, kar ori-
jinli, dengeli buylimeye dayanan bir organizasyon yapisina kavusturulmustur. Kamu
bankalarinin sube ve personel sayilarinin rasyonalize edilmesi yoniinde de 6nemli
adimlar atilmig®, personel emeklilige tesvik edilmistir. Ayrica Emlak Bankasinin
bankacilik lisanst 6 Temmuz 2001’de BDDK tarafindan iptal edilmis ve Ziraat
Bankasi’na devredilmistir.

28 Benli, S6nmezler, a.g.m., s. 82.

»  Ekonomistler Platformu, a.g.m., s. 8.

30 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programt: Gelisme Raporu, 8 Kasim
2001, s. 8.

31 BDDK, Bankacilik Sekt6rii Yeniden Yapilandirma Programt: Gelisme Raporu, 6 Subat 2002,
s. 4-5.

32 BDDK (6 Subat 2002), a.g.c., s. 7.

3 BDDK (8 Kasim 2001), a.g.c., s. 12.
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Tablo 4: TMSF Biinyesine Devredilen Bankalar Listesi
Hisselerin Fona

Banka Adi Gegig Tarihi Mevcut Durum

1 T.Ticaret Bankasi 06 Kas.97 09.08.2002 tarihi itibariyle bankanin tasfiyesine
karar verilmigtir. Tasfiye slreci halen devam
etmektedir.

2 Bank Ekspres 12 Ara.98 30.06.2001'de Tefken Grubuna satilmigtir.
26.10.2001°de devir islemi tamamlanmis olup,
faaliyetine Tekfenbank A.$. olarak devam
etmektedir.

3 interbank 07 Oca.99 15.06.2001’de Etibank ile birlestirilmistir.

4 Esbank 22 Ara.99 15.06.2001’de Etibank ile birlestirilmistir.

5 Egebank 22 Ara.99 26.01.2001’de Sumerbank ile birlestiriimistir.

6 Yurtbank 22 Ara.99 26.01.2001’de Stimerbank ile birlestiriimigtir.

7 Yasarbank 22 Ara.99 26.01.2001°de Sumerbank ile birlestirilmistir.

8 Simerbank 22 Ara.99 Birlesik Simerbank 9.8.2001°de Oyak Grubuna
satiimis, Oyakbank ile Suimerbank’in birlesme-
leri 11 Ocak 2002 tarihinde tescil edilmistir.
Faaliyetine Oyakbank olarak devam etmektedir.

9 Bank Kapital 27 Eki.00 26.01.2001’de Sumerbank ile birlestiriimistir.

10 Etibank 27 Eki.00 Bankaclilik islemleri yapma ve mevduat kabul
etme izinleri 28.12.2001 tarihi itibariyle kaldiril-
mistir. 04.04.2002 tarihinde tasfiye kaldirilarak
Bayindirbank ile birlestirilmistir.

11 Demirbank 06 Ara.00 HSBC'ye satis ve devrine iligkin sbzlesme
20.09.2001’de  imzalanmistir.  Devir iglemi
30.10.2001°de tamamlanmigtir.

12 Ulusal Bank 28 Sub.01 17.04.2001’de Stimerbank ile birlestiriimigtir.

13 iktisat Bankasi 15 Mar.01 Bankaclilik iglemleri yapma ve mevduat kabul
etme izinleri 07.12.2001 tarihi itibariyle kaldiril-
mis ve tasfiye slreci baslatiimistir. 04.04.2002
tarihinde tasfiye kaldirilarak Bayindirbank ile
birlestirilmistir.

14 Sitebank 09 Tem.01 Novabank’a satigina iliskin hisse devir s6zles-
mesi 20.12.2001’de imzalanmig, devir iglemi 25
Ocak 2002'de gergeklesmistir.

15 Kentbank 09 Tem.01 Bankaclilik islemleri yapma ve mevduat kabul
etme izinleri 28.12.2001 tarihi itibariyle kaldiril-
mistir. 04.04.2002 tarihinde tasfiye kaldirilarak
Bayindirbank ile birlestirilmistir.

16 EGS Bank 09 Tem.01 Bankaclilik islemleri yapma ve mevduat kabul
etme izinleri 18.01.2002 tarihi itibariyle kaldiril-
mis olup, Bayindirbank ile birlestirilmistir.

17 Tarigbank 09 Tem.01 21.10.2002 tarihinde Denizbank tarafindan satin
alinmistir.  Fiili hisse devri 25.10.2002 tarihi
itibariyle tamamlanmigtir.

18 Bayindirbank 09 Tem.01 Varlik yonetimi islevini yiritecek gegis bankasi
olarak yapilandiriimaktadir.

19 Toprakbank 30 Kas. 01 Bankacilik lisansi 30.09.2002 itibariyle kaldiril-
mis ve Bayindirbank ile birlestirilmistir.

20 Pamukbank 19 Haz. 02 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu

22.11.2002 tarihinde satis sirecinin durdurul-
masi karari almistir.

Kaynak: BDDK (Kasim 2002), a.g.e., 5.22.
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3.2. TMSF Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

TMSF bankalarinin yeniden yapilandirilmasmna yoénelik strateji (1) TMSF
bankalarinin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla ¢6zlimlenmesi (2) finansal ve
(3) operasyonel agidan yeniden yapilandirilmasi, (4) fon bankalarinin sorunlu aktif-
lerinin yonetimi olmak tizere dort temel unsurdan olugmaktadir3+.

TMSF binyesindeki bankalarin ortak yonetimi saglanmis, kamu bankalart
i¢in uygulandigy gibi Fona devredilen bankalarin da piyasalardan gecelik bor¢lanma
ihtiyaglarinin azaltilmasina yonelik 12.4 katrilyon lira 6zel tertip tahvil verilmistir.
S6z konusu bankalarin sube ve personel sayilart azaltilmig, bu sekilde isletme ve
personel gidetlerinde tasarrufa gidilmistir. Fon biinyesindeki bankalarin birlestiril-
mesi ve satist islemleri gerceklestirilmistir. Mali ve mali olmayan istirakler, ara¢ ve
tasginir mallar satilmistir3®. Tablo 4’de Fon binyesine devredilen bankalarin listesi
yer almaktadur.

3.3. Ozel Bankacilik Sisteminin Daha Sagliklh Bir Yapiya
Kavugturulmasi

Ozel bankalara yonelik program kapsaminda bu bankalarin sermaye yapila-
rinin gl¢lendirilmesi, yabanct para acik pozisyonlarin daraltilmasi, devir ve birles-
melerin 6zendirilmesi, sorunlu kredilerin ¢éziimlenmesi, i¢c kontrol ve risk yonetim
sistemleri olusturulmasi konularinda diizenlemeler gerceklestirilmistir3.

Kasim ve Subat krizleri sonrast artan belirsizlik ve déviz kurlarindaki ytk-
sek oranl dalgalanmalar, 6zel bankalarin yabanci para pozisyon agiklarini kapatma
egilimlerini arttrmistir. Hazine tarafindan Haziran 2001°de gergeklestirilen i¢c borg
takas islemi de bu siirece katkida bulunmustur.

2001 yilinda bankalarin ve istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylastir-
mak yoniinde vergi tesvikleri getirilmistir3’. Tablo 5°de devir ve birlesmelere iliskin
gelismeler gosterilmektedir.

Yeniden yapilandirma programi ¢ercevesinde 6zel bankalar sube ve personel
sayilarint rasyonalize ederek, otomasyon ve igbitligi konularindaki cabalarini da
artirmiglardir.

“Bankacilik Sektériniin Yeniden Yapilandirdmas:t Programi” 31 Ocak
2002 tarithinde yayimlanan 4743 sayili Kanun cercevesinde ilave araglarla gliclendi-
rilmis ve Ozel sermayeli bankalara kamu tarafindan sermaye destegi saglanmasinin
yasal cercevesi olusturulmustur. Bu araclar, (1) bankalarin tahsili gecikmis alacakla-
rinin tasfiyesini saglamak ve bu sutretle bankalarin aktiflerine akicilik kazandirmak
tizere varlik yonetimi sirketlerinin kurulmasi®, (2) finansal krizler ile birlikte 6deme

3 BDDK (8 Kasim 2001), a.g.e., s. 12.

% BDDK (6 Subat 2002), a.g.e., s. 11-15.

36 BDDK (8 Kasim 2001), a.g.c., s. 22.

37 BDDK (6 Subat 2002), a.g.c., s. 21.

3% 1 Ekim 2002 Tatih ve 24893 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Varlik Yonetim Sir-
ketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yoénetmelik” ile kurulacak olan varlik
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giiciinii kaybeden reel sektor sirketlerinin faaliyetlerini sirdiirmesine imkan saglaya-
cak bor¢ yapilandirma sistemlerine islerlik kazandirilmasi, (3) bankalarin yasanan
krizler nedeniyle erozyona ugrayan sermaye yapilarinin giclendirilmesidir.

Tablo 5: Bankacilik Sektériinde Devir ve Birlesmelere Iliskin Gelismeler

Devir ve Birlesmeye Konu Olan Agiklama
Bankalar Banka
31 Agustos 2001 tarihinde
Birlesik Tirk Korfez Bankasi
Osmanl Koérfez Bankasi Osmanli Bankasi A.'.si.’ tu‘r.n"hak,_ alacak,"borg ve
Bankasi yukumlulikleriyle ve tizel kisiligi
sona erdirilmek suretiyle Osman-
Il Bankasi A.S.'ye devredilmistir.
Garanti Ban- Osmanli Bankasi 14.12.2001
kas| Osmanli Bankasi Garanti Bankasi tarihi itibariyle Garanti Banka-
sI’na devredilmigtir.
Demirbank 14.12.2001 tarihinde
EEBC Bank | pemirbank HSBC Bank Plc. HSBC Bank A.S.'ye devredilmis-
) tir.
Bank Ekspres’in Tefken Bank
A.$’ye devri 26.10.2001 tarihin-
Tefken Yat- Bank Ekspres Tekfen Bank A.S. de.tf?f."?m'.a”m'$ olup, devir
rm tarihi itibariyle unvani
Tekfenbank A.$. olarak degisti-
rilmistir.
11 Ocak 2002 tarihinde Sumer-
. bank’in satigi tamamlanmis ve
Oyak Bank Siimerbank Oyak Bank Oyakbank A.S. adi altinda
faaliyete baglamistir.
iki bankanin birlesmesi
Morgan The Chase Man- 14.12.2001 tarihinde tescil
Guaranty hattan JPMorgan Chase & Co edilmistir.
Sinai Yatirim Bankasi,
Sinai Yatirm T. Sinai Kalkinma | T. Sinai Kalkinma Bankasi 29.03.2002 tarihinde T. Sinai
Bankasi Bankasi AS. Kalkinma Bankasi’'na devredil-
migstir.

Kaynak: BDDK (Kasim 2002), a.g.e., s. 33.

Bu cercevede bankalarin gercek mali durumlarinin ortaya ctkartilabilmesi
icin U¢ agamalt bir denetim sistemi uygulanmustir. Bu denetimler sirastyla; bagimsiz

denetim kuruluglarinin ilk denetimi, bagimsiz denetgilerin uygunluk acisindan yap-
tiklart ikinci denetim ve Bankalar Yeminli Murakiplarinin yerinde denetimleridir.

Bu stire¢ sonunda bankalarin (25 bankay: kapsiyor) sermaye ihtiyacinin 224
trilyon lira oldugu belirlenmistir. S6z konusu sermaye aciginin, 6ncelikle bankalarca

yonetim sirketlerine iliskin usul ve esaslar belitlenerek yasal altyap: tamamlanmustir. Ay-

rintili bilgi i¢in bkz. BDDK (Kasim 2002), a.g.c., s. 33.

% BDDAK, Banka Sermayelerinin Guglenditilmesi, 11 Ocak 2002, s. 3.
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karsilanmast uygun goriilmis, gerekli sermayenin tamaminin bankalar tarafindan
temin edilememesi halinde, TMSF katkisinin s6z konusu olmast 6ngdrilmiistiir.

Istanbul Yaklasimi*! adi altinda yapilacak yeniden yapilandirmalar ve varlik
yonetim sirketlerinin faaliyete gecmesi, bankalatin sorunlu kredilerin ¢6ziimlenme-
sine yonelik ¢abalarini destekleyici niteliktedir*2.

Bankalarin gercek mali durumunun saptanabilmesi icin, “Banka Sermayele-
rinin Giliglendirilmesi Program1” kapsamindaki bankalarin 2001 yil sonu mali tablo-
larina enflasyonun etkisi yansitilmistir®3. Program kapsamindaki bankalar, bilancola-
rinda enflasyon muhasebesi nedeniyle yiksek miktarda zarar aciklamak zorunda
kalmislardir.

Sonug olarak, yeniden yapilandirma sireci ¢ercevesinde su gelismeler kay-
dedilmistir#:
* Bankacilik sektériinde 6zkaynak artisini 6zendirmek amactyla, gayrimenkul
ve istirak hissesi satisindan dogan kazanglara vergi tesvikleri getirilmigtir.

* TL mevduatlar icin ayrilan munzam karsiliklara faiz 6denmesi uygulamasi-
na baslanmistit.

* Bankalarin ve istiraklerinin devir ve bitlesmelerini kolaylastirmak yoéniinde
uygun ortam hazirlanmig, bu amagcla kurumsal devir ve bitlesmeler icin
vergi tesvikleri getirilmistir.

¢ Ozel bankalar yabanct para agtk pozisyonlarint 6nemli 6l¢iide kapatmuslar-

dir.

* Bankalarin kargilasacaklari riskleri en iyi sekilde yénetebilmelerine imkan
verecek etkin bir i¢ denetim ve risk yonetimi sistemi kurmalar yoniinde
gerekli diizenlemeler tamamlanmistir.

* Sermaye yeterliligi rasyosunun hesaplanmasina piyasa risklerinin de dahil
edilmesine iliskin diizenlemeler yapilmustir.

Ulusal ve global ekonomide 2001 yilinda yasanan gelismeler bankacilik sek-
toriniin mevcut strateji cercevesinde beklenen topatlanma strecini yavaslatmigtir.
Ulusal ekonomideki durgunlugun beklenenden uzun siireceginin ortaya ¢ikmast,
ABD’deki 11 Eylal terorist saldirilart ve izleyen dénemde Afganistan’da meydana

40 BDDK, Banka Sermayesinin Gliclenditilmesi Programi: Gelisme Raporu, 21 Haziran 2002,
s.9.

41 Tstanbul Yaklastmi hakkinda ayrintlt bilgi icin bkz. Pelin Ataman Erdénmez, “Finansal
Yeniden Yapilandirma Programi”, TBB Bankacilar Dergisi, Sayt 41, Haziran 2002, s. 9-
20.

4 BDDK (21 Haziran 2002), a.g.c., s. 13.

43 Enflasyon muhasebesi uygulanmadiginda aktifte bulunan ve bankalar icin gizli rezerv
tastyan varliklarin degerlendirilmesi miimkiin olmaz. Enflasyon muhasebesinin uygu-
landig1 bankalarda ise 6zkaynaklarin daha yitksek oldugu dikkate alinirsa, hem aktiflerin
hem de 6zkaynaklarin oldugundan daha yiiksek bulundugu tahmin edilir. Bu durumda
karlilik performanst daha da duser (bzk. Bankalarimiz 2000, a.g.e., s. I-12).

# BDDK (11 Ocak 2002), a.g.c., s. 1-2.
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gelen gelismeler, Arjantin ekonomisinde yasanan sorunlarin gelismekte olan eko-
nomilere bakist degistirmesi, Orta Dogu’da yasananlar, ABD’nin Irak’a miidahalesi
bu stirecin yavaglamasindaki belli baglt dis etkenler olarak ortaya ¢ikmistir.

4. TURK BANKACILIK SEKTORUNUN GELECEGI VE
IYILESTIRICI ONERILER

“Gilcli Ekonomiye Gegis Programi”nin basartyla tamamlanmasi halinde
belirsiz bir makro ekonomik yapidan kaynaklanan sorunlarin ortadan kalkmasi
beklenmelidir. Bu yeni ortamda bankacilik sektorii aktifleri biyliyecek, kamu ban-
kalarinin piyasadaki payt digsmeye devam edecek, bankacilik kesiminde yatirimlarin
vadesi uzarken, arbitraj gelitleri ve yiiksek faiz marjlan gerileyecektir. Bu nedenle
bankalar strdirilebilir gelir kaynaklari yaratabilmek amaciyla, faiz dist gelirlerini
artiracak faaliyetlere gireceklerdir. Kiiciik 6lcekli bankalar bu sekilde yasamaya de-
vam edemeyeceklerinden bankacilik sektdriinde konsolidasyon orant yiikselecektir.
Yabanct sermayeli bankalarin ise sistemdeki biiyitk bankalarla rekabet edebilmeleri
icin birlesme ve devralma yoluyla 6lceklerini biyttmeleri beklenmektedir.

Ekonomide istikrar saglandik¢a azalan kamu kagid: islemlerinin ve finansal
arbitrajin yerine bankalar reel sektore yoneleceklerdir. Spekiilatif karlar azalacak,
rekabet daha yogun bir hale gelecek, yeterli risk yonetim tekniklerine sahip, maliyet
yapilart esnek olan bankalar sektérde varliklarini strdiirecek ve zayif olan bankalart
satin alacaklardir. Bu sekilde bazi bankalar sistem diginda kalacaktir. Sahip olduklar:
isim, giclii sermaye yapilari, risk yonetimindeki uzmanliklari ve yabanct kaynaklara
daha ucuz ulagabilmeleri ile yabanci bankalar, daha fazla verimlilik ve etkinlik iste-
yen bu sistemde yerlerini alacaktir. Béylece sektérde oldukea disik olan yabanct
milkiyet orani artacak, bu da distk karlihigr beraberinde getirecektir. Ayrica bu
durum banka misterileri icin daha ylksek verimlilik ve toplum i¢in ise daha yiiksek
bir refah seviyesinin olusmasina yardimect olacaktir#.

Bankalar gelecekte bagarili olmak icin%’; teknolojiyi daha yaygin olarak
kullanmalari, toplam kalite yonetimi prensiplerine ve miisteri memnuniyetine 6nce-
lik vermeleri, daha miitesebbis bir yonetim anlayisina sahip olmalari, Griin gelistir-
mede daha yonlendirici olmalari, alternatif dagitim kanallarint etkin bir sekilde kul-
lanmalari, daha egitilmis elemanlara sahip olmalari, diistik maliyetli fon bulabilmele-
11, degisimi etkin bir sekilde yonetebilmeleri ve is akiglarint kapsaml olarak yeniden
yapilandirabilmeleri gerekecektir.

Sonug olarak bankalar, sermaye arttirmak, yeni ortaklar bulmak ve birles-
mek suretiyle mali biinyelerini giiclendirmelidirler. Ayrica Slgeklerini biyiitmeli,
diisen enflasyon siirecinde daralan kar marjlarina karsi, maliyet distiriicii ve gelir
arttirict tedbitrler  almalidirlar®. Bunlarin gerceklestirilmesini saglamak amactyla

4 Alper, Berument, Malatyal, a.g.m., s. 48.

4 Erzan, Akcay, Yolalan, a.g.m., s.14.

47 'TBB, 2000’li Yillarda Tirk Bankacilik Sektorii, TBB Yayin No: 211, Haziran 1999, s. 8.
4 Tunaboyly, a.gm.,s. 11.
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sektérde devlet giivencesi kademeli olarak kaldirilmali, mali yapist gligstiz olan ban-
kalar birlestirilmeli veya acilen tasfiye edilmeli ve kamunun mali piyasalar tizerinde-
ki baskist engellenmelidir®. Bu yeni dénemde, banka yoneticilerinin bankaciligin
asil faaliyetlerine odaklanmalari, surdiriilebilir gelir kaynaklart yaratmalart ve aktif-
pasif yonetimi®’, kredi riski gibi konulara daha dikkatle yaklagmalart gerekmekte-
dir®t.
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