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OZET

Gelismekte olan pek ¢ok tlkede oldugu gibi Tirkiye ekonomisinin sektérel yapisinin degisimi
esliginde eckonomik biiyimede belitleyici en 6nemli 6ge sermayedir. Ciinkii bu ekonomilerde kit
tretim 6gesi sermayedir. Sermaye 6gesinde ortaya cikan yetersizlik toplam sermaye tutari igin s6z
konusu oldugu gibi sermayenin niteligi icin de s6z konusudur. Sermayenin niteliksel yetersizligi,
Szellikle bilgi ve deneyim birikimi seklinde ortaya ¢tkmaktadir. Bu yetersizligi kisaca “sermayenin
uzlanim diizeyi” gibi ifade etmek miimkindir. Gelisme yoniinde olan tilkelerde sermaye 6gesinde
yetersizlik genellikle boyle uzmanlasmis sermaye yetersizligi seklinde olmakta; bu yetersizlikte
ancak yabanci sermaye ile giderilebilmektedir.

Uzmanlasmis yabanct sermayenin ekonomik biiyiimedeki belirleyicilik islev ve etkisi bu
6genin sektorel dagiiminda 6nem kazanmaktadir. Ancak béylece yabanci sermayenin uzmanlig
tretken olabilmekte ve bir anlamda yabanci sermayenin marjinal verimini belitlemektedir. Bu
husus 6zellikle tlkemiz ekonomisi i¢in énemlidir. Ciinkd Tirkiye 1960’lardan bu yana uygulaya
geldigi planlt kalkinma modelinde sektdrel yapinin degisimi; énemli bir hedef olarak benimsenmis
ve plan ona gére hazirlanmustir. Buna gére yabanct sermaye girisleri kaginilmaz olarak sektérel
yapida amaclanan bu degismelere gére bigimlenecek ve ona gére yonlenecektir. Tste calismamizda
béyle bir sektdrel yonlenme temel konu olarak secilmis; yabanct sermaye girislerinin sektorel
yapida degismeye ne 6l¢tide uyum ve paralellik gésterdigi analiz edilmeye ¢alistimis ve bu konuda

karsilasilan sorunlar ortaya konularak ona gére 6nerilerde bulunmak amaclanmustir.
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ABSTRACT

Like in many developing countries, the capital accompanied by the change of sectoral
structure in Turkey is the main element which determines economical growth. Because, it is the
capital being scarce in these economies. The insufficiency of capital element may seen in both
sum and quality of capital. The insufficieny of capital quality may be appeared especially in form
of knowledge and experience accumalation. This insufficieny can be called briefly “ level of
capital productivity”. The capital insufficeny in developing countries generally come out similar
to this way of uzmanlasmus capital insufficiency; and it can only be prevented by froeing capital.
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Doktora tez calismasinin 6zetidir.
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The determination function and effect of efficient capital over economical growth gets
importance in the structural distrubution of capital. The productivity of froeign capital can only
be productive under this condition and also it leads to marinal productive of capital. This reality
is especially important for our country. Because, the sturctural change is adopted as important
target in planning model having been applied from 1960 to nowadays. According to this, froeign
capital is formed and directed inevidently in terms of sectoral change. In conclusion, this kind of
social distribution is decided to be main subjec; the level of adoptation of capital to sectoral
change is tried to analsis and it is aimed at obtaining solutions of problems about this subject.

Keywords: Foreign Direct Investment, Devoloping, Externalities

A. Ekonomik Biiyiime Agisindan Yabancit Sermayenin Onemi

Ekonomik buylme en genis agidan bir ekonominin toplam tretim, toplam
yatirim, toplam ithalat ve toplam ihracat gibi temel gostergelerin, istthdam ve
Uretim kapasitesi ile ilgili olarak bir dénemden bir déneme artmast seklinde
tanimlanabilir. Daha dar anlamda ise ekonomik blytme, bir tilkenin gayri safi
milli hastlasinin (GSMH) bir dénemden bir déneme teel olarak artmast seklinde
ifade edilir.

Ister genis ister dar anlamda ifade edilsin, ekonomik biiyiimede énemli ve
hatta tek faktér yatirimdir. Yatiriminda, bilindigi gibi sermaye artisindan bir
dénemden digerine net artistir. Oyleyse ekonomik biiyiime temelde, “sermaye,,
stokundaki gelisme veya artis demektir. Bu nedenle ¢agdas ekonomik biiyiime
modelleri sermaye faktoriine gére gelistirilmis ve ifade edilmistir.

Cagdas buylime modellerinin temeli “sermaye,, olmakla birilikte buradaki
“sermaye,, soyut bir kavram veya unsur (6ge) olarak kabul edilmekte; bu unsuru
actkca ifade edilmese de “sabit sermaye,, oldugu bilinmektedir. Fakat bunun
yerli-yabanct sermaye ayrimit yapilmamaktadir. Aslinda kit faktor olarak sermaye
ekonomik buyiimenin temeli olmakla birlikte, bu kithigin gelismekte olan tilke
ekonomileri acisindan ¢ok daha fazla ve 6nemi g6z Oniinde tutuldugunda
sermaye stoku icinde yabanci sermayenin payimin bu ekonomi biyiime ve
gelisme acisindan ne kadar 6nemli ve belitleyici oldugu hemen gorilir.

B.Ekonomik Biiyiimenin Belirleyici Faktorii Olarak Yabancit Sermaye

Ulkelerin ekonomik yapilart ve gelismislik diizeylerinde faktér donanimlart
belirleyici bir niteliktedir. Mallarin ulusal ve uluslararasi degisiminde mal
fiyatlar;, emegin degisiminde Ucret, sermayenin degisiminde de faiz belitleyici
girdiler olmaktadir. Ulkeler arasindaki ticret ve faiz fakliliklari, emek ve sermaye
donanimi yogunlugundaki farklardan olugsmaktadir. Sermaye ve emek yontinden
zengin olan tlkelerde bu girdilerin fiyat: diistik, kit olan yerlerde ise, yiksektir.
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Bu da faktorlerin bol oldugu ilkelerden az olan tlkelere dogru bir girdi akimi
baslatmaktadir!. Bu akim yabanci sermaye yatirimlarinin ortaya ¢tkmasinin en
onemli nedenlerindedir.

Az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde ekonomi politikasinin temel hedefi,
ekonomik kalkinmayi gerceklestirmektir. Ekonomik kalkinmanin
gerceklesebilmesi icin bu tlkeler genellikle sermaye birikimi ve finansman
sorunu ile karst karstya kalmaktadirlar. 1970 yillardan bu yana ilkelerin
karsilastiklart temel sorunlarin basinda, sermaye olusumundaki — yetersizlik
gelmektedir. Bu tir tlkelerde sermaye kitligi ve emek bollugu, tlkelerin bagka
bir belirleyici 6zelligi olmaktadir. Bu 6zellik g6z 6ntine alindiginda, kalkinmanin
saglanabilmesi amactyla yurti¢i tasarruflara ilaveten, sermaye acifini ortadan
kaldirabilmenin iki yolu vardir: Bunlardan birincisi dis borg, ikincisi ise, yabanct
sermaye yaturimlaridir. Tasarruf agiginin kapatilmasi yoniinde “dis borglanma
m1?” yoksa “yabanct sermaye yatirimlart m1?” daha uygun sorusu tartisila
gelmistir.

Stratejik Teknik Ekonomik Arastirmalar Merkezi tarafindan diizenlenen
“Yabanct Sermaye Arenast” konulu toplantida, Turkiye’nin dis borgla bir yere
varamayacagl ve mutlaka yabanci sermaye ¢ekmesi gerektigi vurgulamistir. Bu
toplantida, Diinya Bankasi Tirkiye direktorii Ajay Chhibber, Ttrkiye’nin daha
fazla borglanmasi imkaninin bulunmadigy belirterek, “Ttrkiye ontiimizdeki 10
yilda her yil yiizde 5 buylmeyi ve enflasyonu disirmeyi istiyorsa bor¢ dist
yabanci sermaye kaynaklart bulmasi 6nemle” belirtmistir?.

Gelismekte olan ilkelerde oldugu gibi tlkemizin de en 6nemli ekonomik
sorunlarindan birisi, sermaye birikiminin yetersizligidir. Ulkemiz “tasarruf agig1”
ve “dis ticaret acig1” olmak tzere, iki dar bogazla karst karsiyadir. Kamu
kaynaklarinin biytk bir b6limi cari harcamalara ayrilmakta, geri kalan kismi ise
bor¢ faiz 6demlerine gitmektedir. Bu nedenle kamu kaynaklarindan yatirima
gerekli olan payin ayrilmast pek miimkiin olmamaktadir. Ulke kaynaklarinin
yetersiz, dis borglarla yatirim yapmanin ¢ok pahali ve riskli oldugu bir ortamda,
getirecegi teknoloji, know-how, modern isletme ve pazarlama yontemleriyle

yabanci sermayenin 6nemi biytiktur.

Yabanct sermaye Tirkiye acisinda 6zellikle d6rt noktada énem tagimaktadir:
Finans giicti, teknoloji transferi, yonetim becerisi ve dis pazar imkanlars.
Ulkemizde yabanci sermaye yatirimlarinin arttirlmast, biiyiik 6lgiide sermaye
aciginin ortadan kalmasina, tretimde eski teknoloji yerine yeni teknolojinin

1 Robert JENKINS, Transnational Corparation and Unevan Developmant:
Internationalization of Capital The Third World, Mehteuen, New York 1987, s:18.

2 http:/ /www.aksam .com.tr/arsiv/aksam/2002/03/07 /ekonomil.html.

3 Tiirkel MINIBAS, Azgelismis Ulkelerde Kalkinmanin Finansman Politikalar1 Ve Tiirkiye,
Der Yaynlart, Istanbul 1992, 5:70.
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kullanilmasi ve yeni teknoloji ile birlikte Gretimde verimliligin artmast ve yeni dis
pazarlara agilmasinda biiyiik imkanlar saglayacag asikardir.

Ulke bireylerinin belirli bir dénemde (genellikle 1 yil) yarattiklari mal ve
hizmet toplaminin gosteren GSMH’nin dénemler igerisinde meydana gelen

degismeler tilke ekonomisinin performansint yansitmaktadir.

Tablo 1. Tirkiye’de Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu ve Biytime Hizi

Yillar Yillara Gore GSMH Biyiime Hiz1

Yabanci Sermaye (Alrc1 (Alrc1 Enflasyon

Yatirimlar (Fiili | Fiyatlariyla) | Fiyatlariyla)

Giris) (Milyar TL)
( Milyon Dolar)

1990 684 84591,4 9,4 57,6
1991 907 84887,1 0,3 59,2
1992 911 90332,5 6,4 63,5
1993 746 97676,6 8,1 67,4
1994 636 91733 -6,1 107,3
1995 934 99028,2 8,0 82,7
1996 914 106079,8 7,1 77,3
1997 852 114874,3 8,3 84,2
1998 953 119303,1 39 73,8
1999 813 111684,4 -6,4 52,6
2000 1,707 125596.1 6,3 53,4
2001 3,288 176483.9 -9,5 60,3
2002 569* 2322544 7,8 60,1

Kaynak: Hazine Mistesarligi Yabanct Sermaye Genel Midirligi, DPT, T.C. Merkez Bankast.
* Kasim 2002 Itibariyle.

Biiyiime hizinin nispeten diigiitk oldugu yillarda yatirrm oranlarinda nispi
olarak digtik seviyede artis gbstermistir. Genel olarak géstergeler incelendiginde
yabanct sermaye yatirimlari ile blylme oranlart arasindaki ilisgki gbze
carpmaktadir. Ulke ekonomisi icerisinde yabanct sermaye yatirimlarinin artmast
ekonomide blylmeyi beraberinde getirecektir. GSMH artis hizina bakildiginda
1990 yilinda 9,4’lik bir biyime gerceklesmis, 1991 yilinda korfez krizinin
etkisiyle biyime hiz1 0,3’e dismustiir. Biylime hizt 1994 yilina gelene kadar
artis seklinde devam etmigtir. 1994 yilinda ekonominin daralmast, ekonomik
istikrarsizligt da beraberinde getirmis, bunun sonucunda 5 Nisan istikrar
tedbitleri alinmugtir. Bu yil icersinde ekonomi 6,1 oraninda kigtlmistiir.

242




Turkiye Ekonomisinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagiliminin
Onemi

1995 yiinda gerceklesen 934 milyon dolar yabanci sermaye karsisinda,
biuyime oranit 8,0 olarak gerceklesmistir. 1994 yilinda, makro ekonomik
dengelerin bozulmasi ekonomik istikrarsizligt beraberinde getirmistir. Bu yil
igerisinde 636 milyon dolarlik yabanct sermaye karsisinda, ekonomi 6,1 oraninda
kiicilmustiir. Ekonomik ve politik istikrarin bozuldugu 1998 ve 1999 yilinda
hem yabanct sermaye yatrimlart hem de, biyime hizinda nispi olarak daha
disiik bir hizla artis gostermigtir. 2000 yilinda hem yabanci sermaye hem de
bliyiime oraninda artis kaydedilmistir. 2001 yili Tirkiye’nin yeni bir ekonomik
kriz ile karst karsiya oldugu dénemdir. Bu yilda diger yillardan farkli olarak
yabanct sermayede diger yillara oranla artis karsisinda, ekonomi 9,5 oraninda
kiiciilmiistiir. Ulke ekonomisinde yabanct sermaye yatirimlarinin artmasina
ragmen ekonominin bu denli kiiciilmesinin nedeni, mali ve reel ekonominin
oldukca kétilesmesinden  kaynaklanmaktadir. Ozellikle 2001 yilinda
ekonomideki istikrarsizliga ragmen, iletisim ve bankaciik sektoriinde kart
yiksek olan firmalarin olmasi istikrarsizliga ragmen yabancilarin bu sektore
yatirim yapmasint engellememistir.

Dogrudan Yabanct Sermaye ekonomik biiylime saglayacagi katkilart goz
ontine alindiginda, Ulkemiz yabanct sermaye vyatirimlarindan daha fazla
yararlanma gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Fakat gerek yasal dizenlemeler,
gerekse ekonomik ve siyasi belirsizlik, yabanci sermayeli firmalarin ilkemize
karst ¢ekingen davranmasina ve bunun sonucu olarakta yeterinde yabanct
sermaye girisi olduk¢a smurh kalmaktadir.  Nitekim, Tirkiye’deki yabanci
sermaye yatirimlart Diinya’daki yabanct sermaye stokunun yaklastk olarak
%0,33 gibi cok dusiik bir diizeydedir.

C. Turkiye’de Yabanci Sermayenin Yatirimlarinin Tarihisel Gelisimi

Yaturimetlarin ulusal sinurlar disinda ticari iliskiler icerisine girmesinin en
onemli nedeni, kar beklentisidir. Bu kar, yabanct bir tlkede faaliyet
gostermekten dogabilecek her turldi risk ve belirsizligi telafi edecek Ol¢tde
olmalidir.

Tarihsel bir siire¢ igerisinde bakildiginda, yabanct sermayenin yliksek karliligt
saglamak icin 6nceleri dogal kaynaklara yéneldigi goriiliir. Ozellikle Merkantilist
Tktisadi Disiice Sisteminde, ilkelerin zenginliginin ~ degerli madenlerle
olctldigi ve bu kiymetli madenlerin elde edilmesi icin de, bagka tlkelerden
sémtrge ve ithalat yoluyla tlke icerine bu madenlerin sokulmast amact gidigi
gorilir.

Yabanct sermaye hareketlerinin ilk olarak genelde borg¢lanma mahiyetinde
ortaya ¢iktig1 savunulmaktadir. 18. Yizyilda batilh ilkelerin sanayi devrimiyle
birlikte sanayiden gelen fonlar nedeniyle sermaye fazlasinin, sermayesinin kit,
faiz oranin da  yiksek oldugu dtlkelere dogru kaymasi, yabanci sermaye
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hareketlerini  baslatmuistir®. ingﬂtere’nin gelisen sanayisine gerekli olan
hammaddenin ve madenlerle birlikte petrolin ¢ikarilmast i¢in Britanya Adalar
Toplulugu icinde giristigi yatirimlar, yabanct sermaye yatirimlarinin baslangici
olarak kabul edilmektedir>.

1970°li yillardan sonra gerek uluslar arast para siteminin degismesi, gerekse
petrol krizleri uluslararast piyasalarda faiz hadlerini 6nemli 6l¢iide yiikseltmis ve
tlkelerin dis bor¢lanma maliyeti oldukca artmistir. Bu siirecte gelisme ¢abasinda
olan tlkeler, dis finansman sorununu ¢6zmek amactyla yabanci sermayeye
basvurmuslardir. Bu ilkeler yabanct sermayeyi iilke ekonomisine kazandirmak
amaciyla yatirimctya uygun ortam saglayacak tesvik tedbitleri uygulamaya
koymaya baslamuslardir. Dinya Bankasinin yaptigt bir arastirmaS, tegviklerin
yabanct sermayeyi yonlendirmekte oldukea etkili oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu aragtirmaya gore, diger kosullar aynt kaldiginda, tesvik tedbirleri, incelenen
her ti¢ projeden ikisinin yerini belirlenmesinde etkili olmustur.

Tirkiye’de ilk yabanct sermaye yatirimlari, Imparatorluk doéneminde
baslamustir.  Gerek Anadolu’da gerekse Rumeli’de demiryolu yapimi icin ilk
tesebbiisler, Ingiliz firmalari tarafindan 1856 yilinda gergeklestirilmistir.
Ingiltere’ye verilen bu ilk imtiyazlar, Késtence-Cernova (66 km) hattt ve {zmir —
Aydin (131 km) hattt imtiyazlaridit?.

Ulkemizde esas itibariyle 1950 yilindan sonra iizerinde yabanci sermaye
yatirimlart  durulmaya baglanmistir.  Osmanli  Imparatorlugu’nun  devami
niteliginde olan Turkiye’nin gerek tarih ve gerekse ekonomik baglar
bulundugundan, ilkemize gercek anlamda yabanct sermaye yatirimlart
1950’lerden sonra gelmeye baglamistir. Bununla birlikte yabanci sermayenin
tarihi gelisimi incelendiginde, yabanci sermaye girislerinin baslangici Osmanli
Imparatorlugu déneminde 1838 Ticaret Anlasmasina kadar dayanmaktadir.

D. Tirkiye Ekonomisinde Yabanci Sermaye Giriglerinin Sektorel
Dagilinm

Calismanin ilk béliminde yabanci sermaye girislerinin ekonomi tizerindeki
etkileri makro ¢ercevede ele alinmistir. Ancak yabanci sermayenin bu etkilerinin
ekonominin sektdrel yapist ile ¢ok yakindan iliskisi g6z 6niinde tutuldugunda bu
kaynagin bazi sektorlere 6ncelikli olarak yonlenmesinin ve o sektordeki diger

4 Tuncay HACALOGLU, “Yabanct Sermaye ve Tiirkiye’de Yabanct Sermaye Uygulamast”,
Yayimlanmamis Uzmanlk Tezi, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1 Tesvik ve
Uygulama Bagkanligi, Ankara 1983, s:3.

5 Tuncay HACALOGLU, a.g.t., 5.3.

¢ http:/ /www.wotldbank.org, 2002.

7 Mitbahat KUTUKOGLU, “Tanzimat Déneminde Yabancilarin Tktisadi Faaliyetleri”, 150. Yil
Tazminat, TTK Yayinlari, Ankara 1992, s:124.
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sektorlere nazaran 6ne gegici veya o sektorlere ekonomik biiyiime ve gelismede
strtkleyicilik islevi yitklendigi de bir gercektir.

Ayrica yabanci sermayenin 6ncelik sagladigi veya siiriikleyicilik-cekicilik islevi
yarattif1 sektorlerin géreceli olarak daha hizlh biylimesi diger sektorler acisindan
dissalliklar da yaratacaktr.

1. Turkiye Ekonomisinde Yabanci Sermaye Giriglerinin Sektorel
Dagilim

Yabanct sermayenin dinya ckonomisindeki genel dagilimi veya
yonelmesinde en O6nemli ekonomik unsutlar, daha Oncede deginildigi tzere
“verimlilik” ve “karliiktir”. Bunun yant sira hukuki islemlerdeki kolaylik,
islemlerdeki hizlilik siyasal istikrar ve diinya ile bitiinlesme duizeyi de bu dagilim
ve yonelmede ¢ok 6nemli islev gorebilmektedir.

Dogrudan yabanct sermaye yatirimlari genelde sanayi sektoriine yonelik
olmakla birlikte hizmet sektoriinde de yabanct sermaye girislerinde son yillarda
belirgin bir artis gbze carpmaktadir. Bu da daha c¢ok iki farkli tlkenin ortak
sanayi sektorine sermaye akist seklinde gerceklesmektedir. Eger bir firma,
yatrim yaptigr iilkede kendi iilkesi ile ayni tiretimi gergeklestiriyorsa bu yatay
(hotizon) yatirimdir. Yapilan yatirim, kaynak tilkedeki driinlerin islenmesi ve bu
urtinlerin satist ile ilgili ileriye/piyasa (downsream) veya geriye/lretim kaynagina
(upstream) donitk faaliyetleri igeriyorsa, dikey (vertical) yatirim adim
almaktadur®,

Yabanct sermaye konusunda sektorel bazda Onemli gelismeler
kaydedilmistir. Yabanct sermaye yatirimlari geleneksel bir yapt igerisinde iken
son on onbes yil icerisinde daha da genisleyerek yeni sektorler ilgi alanina
girmistir. Geleneksel olarak, turizm, elektronik, otomobil, hazir giyim ve yiyecek
sektorti iken son donemlerde bu dagilim; telefon, software ve bilgisayar
teknolojisi, elektronik parcalar, ortak servis ve sirket yonetim merkezleri,
islenmis malzeme ve parcalari, “back office” faaliyetleri, gelistirilmis lojistik
operasyonlart  ve eczacilik ve bioteknoloji, gibi sektorlerini de igine alacak
sekilde genislemistir.

1924 yilinda tlkemiz gelen yabanci sermayeli 94 sirket mevcuttur. Bunlardan
23’4 bankacilik, 111 elektrik, 12’si imalat sanayi, 35’ ticaret alaninda ve (’sida
denizcilik alaninda faaliyette bulunmakta idi®. Cumbhuriyetin ilan edilmesinden
sonra yatirimlar genellikle ortaklik seklinde gerceklesmis ve bu ortakliklar, gida,

8 Mustafa CALISIR, “Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirimlarinin Ulke Riski Agisindan Analizi ve
Tiirkiye”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Anabilim Dali, Istanbul 2001, s:12-13.

9 DPT, Turkiye’de Yabancit Sermaye, 1983, s :12.
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¢imento, dokuma gibi alanlarda gerceklesmistir. 1929 yilina gelindiginde yabact
sermayeli sirket sayis1 114’e yiikselmis ve 30 milyon dolarlik bir sermaye tilkeye
girmistir!0.

1957 yiinda ekonomide bir takim sikintilarin mevcut olmast ve 1960
yilindaki siyasi belirsizlik yabanct sermayeyi olumsuz yonde etkilemistir. Gelen
yabanct sermaye 1954 yilinda %55t makine ve techizat seklinde ayni sermaye,
%451 nakdi seklindedir. Bu oranlar 1963 yilinda %52 ve %47 seklinde
gerceklesmistir!l.

Diinya ekonomisinde meydana gelen degismelere bagli olarak, sektorel
dagilimda da buytk O6l¢ide degisiklikler olmustur. 1950’li yillarda dogrudan
yabanct sermaye yatirimlar birincil Griinler ve dogal kaynagin mevcut oldugu
sektorlerde yogunlagsmistir. Son yillarda yabanci sermaye yatirimlar 6zellikle
hizmet sektdriinde ve teknolojinin yogun oldugu imalat sektériinde yogunlasma
s6z konusudur. Hizmetler sektériinde yabanci sermaye yatirimlarinin son
yillarda artmasinin en 6nemli nedeni, hizmetlerin bir ¢ogunun ihra¢ edilemez
nitelige sahip olunmasindan kaynaklanmaktadir.

Son yirmi yilda yabanci sermayenin Sektérel dagilimi agagidaki tabloda
gOsterilmistir.

10 Ahmet SAHINOZ, Tiirkiye Ekonomisinin Sektérel Analizi, Turhan Kitabevi, Istanbul,
1998, s:330.

11 Mehmet SAHIN, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Ekonomik ve Sosyal Yayinlar,
Ankara 1978, s:64.
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Tablo 2’de 1980-2002 yillar1 arasi izin verilen yabanci sermayenin sektorel
dagilimi1 yer almaktadir. Tablo incelendiginde yabanci sermaye yatirimlarinin en
cok izin verildigi sektor, 17,930 milyon dolar ile imalat sektdriidiir. 1980-2002
yillart arast izin verilen toplam 33.995 milyon dolarlik yabanci sermaye
yatrmmunin % 52.7’si yani 17.930 milyon dolarlik kismi, imalat sektérinde
gerceklesmistir. Imalat sektoriindeki yatirimlar 6zelikle 1990 yilindan itibaren
gecmis yillara gére artis hizt daha fazladir. Ozelikle 5 Nisan 1994 istikrar
programinin uygulamaya konulmasiyla yabanct sermaye ile ilgili alinan karalar
imalat sanayisinde de etkisini gostererek 1995 yilinda imalata sanayinde toplam
yabanct sermaye tutart, 1,996 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Imalat sanayinin % 44,5’lik payla hizmet sektérii izlemektedir. Bu sektorde
izin verilen yabanci sermaye yatirim tutart 15.137 milyon dolardir. Imalat
sanayindeki yabanct sermaye tutart hizmetler sektériine oranla daha fazla iken,
artty yoninden bakildiginda hizmetler sektériindeki artis imalat sanayisine
nazaran daha hizhdir. Ozellikle turizm sektdriine  yonelik  yatirimlarin
arttrilmasina yonelik bir takim tesvik ve tedbitlerin alinmasi, bu yillar arasinda
hizmetler sektériindeki yabanct yatirimlarin artmasini beraberinde getirmistir.
Hizmetler sektériinde en fazla artis gene 5 Nisan kararlarinin yarattigt olumlu
hava ile 1996 yilinda 3,122 milyon dolar ile gerceklesmistir.

Sonug olarak;

- Imalat sanayi ve hizmetler sektorii, sektorel dagilim itibariyle yabanct
sermayenin en cok ilgi gosterdigi sektdrlerdir. Ozellikle imalat sanayinde
gida, hazir giyim sanayi, kimya sanayi, demir-gelik sanayi, ¢cimento sanayi,
elektronik ve tagit araclart yan sanayinde daha fazla yabanci sermaye
yatirimi yapilmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, bu sektorlerin karlilik
oranlarinin yiiksek olmasidir. Imalat sanayinde 2002 yilt itibariyle toplam
firma sayist 1550°dir. 1550 firmanin toplam sermayesi 2,480,442,682,000
TL’dir. Hizmetler sektérindeki 2002 yili itibariyle faaliyette bulunan
toplam firma sayist 4475tir. Bu firmalarin  toplam  sermayesi
3,468,224,090,000 TL dir.

- 2002 yil itibatiyle toplam sermaye icindeki yabanct sermaye payinin en
yiksek oldugu sektér % 91.58 sermaye payi ile tarim sektdridiir. Tarim
sektorindeki firma sayist 141 olarak belirlenmistir. Bu sektori, %093,73
ile enerji sektdrii, %79,49 ile madencilik sektérd, %61,60 ile hizmetler
sektorii ve %058,90 ile imalat sanayi sektéridur.

- En ¢ok yabanci sermayeli firma, 4,475 ile hizmetler sektériinde faaliyette

bulunmaktadir. Bu sektérd, 1,550 firma ile imalat sanayii, 141 firma ile
tarim, 92 firma ile madencilik ve 53 firma ile enerji sektort izlemektedir.
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- Tanm, madencilik ve enerji sektérleri Turkiye’de yabanci sermayenin
fazla ilgi gostermedikleri sektorler arasindadir.

- Imalat sanayinde kimya sanayi, tasit araclari imalat ve yan sanayi ve gida
sanayi en fazla yatinm ceken sektSrler iken, hizmetler sektdriinde
bankacilik, ticaret, haberlesme ve turizmle ilgili alt sektorler daha fazla
yabanct sermaye ¢cekmektedir.

- Oransal olarak 2002 yilinda, imalat sanayinde yabanct sermayenin en
yuksek oldugu yil %92 ile 1980 yili, hizmetler sektoriinde ise, %58 ile
2002 yili olmustur.

2. Ekonomik Biiyiimede Hizmetler Sektoriiniin Alt Sektérlerinin
Siiriikleyicilik Etkisi ve Yabanci Sermaye Iligkisi

Ekonomik biiyimede daha ¢ok sermaye-yogun teknoloji uygulayan
sektorlerin belirleyici islev gérdugl actktir. Bu sektdtlerin basinda da, bilindigi
gibi sanayi sektorii gelmektedir. Ancak bu degerlendirme temelde gelismis ve
sanayilesme stirecini tamamlamis ekonomiler icin gecerlidir. Clinkd gelismekte
olan tlkelerde bu sektr oldukeca eski, dretkenlik ve verimliligi geri kalmis
tretim yéntemleri uygulanmaktadir. Bunun bir ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bu
nedenlerin baginda bu sektérde sermaye birikiminin ¢ok sinirl kalmus olmast
gelmektedir.

Sanayi sektorli icinde sermaye birikiminin sinith  kalmast bu  sektore
yonelecek  yabanct sermayeyi de etkilemekte; hatta bu yonelmeyi
engellemektedir. Ciinkii sermaye birikiminin ilk asamalari, maliyeti ylksek alt
yapt yatirimlarina gidecektir. Ayrica bu tlkelerde Ar-Ge arastirmalart daha cok
dustik oldugu icin yabanci sermaye, sanayi sektorii ve onun 6nemli alt sektori
olan imalat sanayinde bu harcamalara dogal olarak katlanmak istemeyecektir.
Iste bu gibi nedenler yiiziinden yabanct sermaye sanayi sektoriinden daha ¢ok
bu ilkelerde hizmetler sektoriine yonelmektedir. Bu sektor icinde de yabanct
sermayenin yoneldigi alt sektorler arasinda turizm, ticaret (pazarlama) ve serbest
bélgeler 6ncelige sahip olmaktaditlar. Boyle olunca gelismekte olan tlkelerde
ekonomik biiylime ile turizm, ticaret (pazarlama) ve serbest bélgelere yonelen
yabanct sermaye girisleri arasinda bir i¢ igelik ortaya cikmaktadir. Ote yandan bu
alt sektorlerdeki yabanci sermayenin iticiligi ile saglanan gelismeler 6nemli
digsalliklar  da  yaratarak ckonomik biytimede ¢ok Onemli islevler
gOstermektedir.
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3. Yabanci Sermayenin Sektorel Dagiliminda Digsallik Etkisi
a. Digsal Ekonomilerin Sektérel Iligkilere Etkisi

Dissal ekonomi, kisaca bir isletmenin kendi disindan kaynaklanan fakat
maliyetlerinin azalmasina ya da artmasina yol agan etken olarak tanimlanabilir.
Bir firmanin maliyet durumunu etkileyen faktotler, diger firmalarin
faaliyetlerinin ya da onun baglt bulundugu endstrinin bir bitiin olarak
gelismesinin sonucudur. Dissal ekonomilerin ekonomik yonden Onemli bir
Ozelligi, bunlarin maliyetler ya da fayda tizerinde yaptig1 olumlu ve olumsuz
etkilerin piyasa fiyatlarina yansimamasidir. Ornegin havay veya suyu kirleten bir
firmanin cevreye zarart, onun maliyetleri icinde yer almamaktadir. Kuskusuz bu
konu sosyal refah bakimindan da ¢ok 6nemlidir. Dissal ekonomilerin varlig
Ozel maliyetlerle sosyal maliyetlerin birbirinden farkli olmast sonucunu
dogurmaktadir. Sosyal maliyet, bir faaliyetin topluma olan maliyeti, 6zel maliyet
ise, onun Ozel Ureticisine olan maliyetidir. Piyasa fiyatlarinin dissalliklart
yansitmamast durumunda bu iki maliyet tiiri birbirinden farkli olur!2.

Firma veyahut endiistri acisindan sosyal matjinal prodiktivite kriterinin en
6nemli dayanaklarindan biri, dissal ekonomilerdir. Bu kriter icinde, ekonomide
gerceklestirilen marjinal yatrimin sosyal prodiiktivite tzerindeki dolayl
etkilerini hesaplarken dissal ekonomiler énemli rol oynamaktadir. Ozellikle, bir
endustride yapilan birim yatirimin diger Gretim kesimleri tzerindeki gelistirici
etkileri digsal ekonomiler wasitast ile hesaplanmaktadir. Az gelismis
ekonomilerde kaynak dagilimi ve dis ticaret politikast birlikte ylrimekte ve
dissal ekonomiler biitiin bu faaliyetler icinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Dissal ekonomilere iliskin yapilan aciklamalarda arz ve talebe bagl olarak
ortaya ¢tkan digsal ekonomiler birbirinden ayrilmaktadir. Arzdaki degismelere
baglt olarak ortaya cikan digsal ekonomiler, firma ve enduUstri acisindan
kullandiklar1 Gretim faktorlerinin arz elastikiyetlerine baghdir. Endistri veya
firmanin almis oldugu faktorlere karst olan talepte, daha uygun bir durum séz
konusu oldugunda uretimin arttirilmasi, ekonomi icerisinde tretim faktodrlerinin
arz elastikiyetlerine bagldir. Uretim faktorlerinin arz elastikiyeti cok disiik ise
firma veya sektOr icin tiretim artist maliyetlerin de artmasina neden olacaktir!3.

Sermaye girisinin oldugu tlkelerde sadece yatirimin yapildigi sektérde degil,
aynt zamanda sektorlerin yatay ve dikey baglantilari dolayistyla tim ilke
ekonomisinde uretim etkinliginin yiikselmesi ile birlikte Giretim miktarinda da
artislar ortaya cikar.

12 Halil SEYIDOGLU, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sozliik, Adalet Matbaacilik, Ankara,
1992,5:165-166

13 Erol MANISALI, Digsal Ekonomiler ve Iktisadi Geligme, Istanbul Universitesi Yayinlari,
Istanbul 1971, s:11.
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Sektor agsindan ortaya cikan digsal ekonomiler, sekttler arast iliskilere ve
talebe baglt olarak bagl olarak ortaya ¢tkmaktadir'4. Bu stre¢ girdi-ciktr iliskileri
neticesinde olusmaktadir. Dikey birlesmenin yaratacagi dissal ekonomiler,
bilhassa bazi endustriler icin, o kadar 6nemlidir ki, bu endustrilerde direkt
yatirim yoluyla Uretimin gesitli kademelerindeki kararlarin koordine edilmesi bir
kaide haline gelmistir. Ornegin, petrol endtstrisinde, geriye ham petrol
kaynagina dogru, ileriye tiiketici piyasalarina dogru, butin faaliyetlerin dikey
olarak butinlesmesi, digsal ekonomilere sebebiyet vereceginden yaygin bir
durumdur. Bir kisim endistrilerde ise, 6rnegin metal endustrisi gibi, dikey
birlesme sadece geriye hammadde kaynagina dogru yonelir. Diger sartlar ayni
(ceteris patibus) kalmak tzere, dikey olarak birlesmis olan firmalarin diger
firmalara olan Ustinligi, akimlardaki kesilmelerin ve stoklardaki yigilmalarin
asgariye indirilmesidir. Bunun sonucunda, dikey birlesme dissal ekonomileri
dahili kar’a dontstirar!s.

Hymer- Kindleberger teorisinde, uluslararast alanda yapilan dolaysiz
yatirimlarin en Onemli nedeni piyasalarda olusan oligopolistik endustriyel
yapidir. S.Hymer - C.P. Kindleberger Teorisi yabanct sermaye yatirimlari, yatay
ve dikey bitlinlesmeler yolu ile dissal ekonomilerin ortaya ¢ikacagt
belirtilmistir'e. Ayrica R.E. Caves’te yatay ve dikey biitlinlesme, yabanct sermaye
yatrimlart ile birlikte digsal ekonomilerin ortaya cikacagr tizerinde durmustur ve
cokuluslu sirketlerin sahip olduklart oligopolistik tGstiinliikler agithk vermistir!”.
Caves, yatay biitinlesme yoluyla biiyliyen bir ¢ok uluslu sirketin en 6nemli
oligopolistik  Ustunligini, sirketin  UGrlin  farklilastirma  yetenegi ile
actklamaktadir. Farkhlastirilmis drtinlerin taklidinden korumak icin sirketler, bu
piyasalarda kendilerine bagli dretim tesisleri kuracaklardir. Ayrica bu goris
Hymer tarafindan da desteklenmistir. Hymer’a gére; farklilastirilmis tiriine sahip
olan bir sirket, bu Urinden en buylk kazanci, yabanct piyasalarda yatay
biitiinlesme yoluyla kurdugu tretim tesisleri ile saglayacakur.

Dissal ekonomilerin gerek firma, gerekse ekonominin bitiinii acisindan
ortaya ¢tkan durum farklilik arz etmektedir. Firma agisindan digsal ekonomilerle
ortaya ¢tkan kar artistnin sosyal agidan bir artis yaratacagl sonucunu ¢itkarmaz.

14 Erol MANISALL a.ge., s:10

15 Mehmet SAHIN, Tiirkiye’de Yabanct Sermaye Yatirimlari, Ekonomik ve Sosyal Yayinlar,
Ayyildiz matbaasi, Ankara 1975, S. 22-23.

16 HYMER S. H. “The Efficiency of Multinational Corparations”, The American Economic
Review, Vol.60, No:2 , May 1970 , ss.441— 448., KINDLEBERGER C. P., “American Business
Abroad: Six Lectures on Direct Investment, Fourth Printing”, New Haven: Yale University
Press, 1972.

17 CAVES R.E., “International Corparations: The Industrial Economics of Foreign Investment”,
Economica, Vol.38, (1971) , ss.1- 27.
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Dissal ekonomileri bu acidan 6zel ve sosyal fayda arasindaki sapma olarak da
ifade etmek miumkindir's.

Marshall’a gore dissal ekonomiler endistri icerisindeki gelismelere baglt
olarak firmalarin elde ettikleri avantajlar olarak ifade edilmistir. Bu konuda dissal
ekonomileri firmalar arasinda rekabet sartlarint bozup bozmama bakimindan
g6z Oniinde tutmaktadir. Endistri icinde meydana gelen dissal ekonomiler,
firmalara farkli derecede istifadeler sagliyorsa, bu durumda rekabet sartlarin
bozabilir. Marshall bu konuda, ortaya c¢ikan avantajlarin esit bir sekilde
dagitildigt ve dolayisiyla rekabet sartlarint bozmadigr kanisina varmugtir!®,

Yabanct sermaye yatirimlari sonucunda digsal ekonomilerin ortaya ¢iktigt en
onemli sektor, bilgi (knowledge) sektoriidiir. Bu sektorde bir firma tarafindan
gerceklestirilen yatirim sektordeki diger firmalarin da isine gelmektedir. Bilgi
firmalar arasinda dagdma (spill-over) durumundadir. Bu tiir yatrimlar, yiiksek
teknoloji iceren yatirimlardir. Bunlar da kacinilmaz olarak, sabit maliyetli
yatirimlardir. Uretimin kalitesi iyilestirildikce de maliyetler diismektedir. Bu ise
tam rekabet sartlarindan birini (sabit maliyet) ortadan kaldirmaktadir®). Cok
uluslu ana sirketlere bagl sirketlerin digarida tiretim icin yerlesmeleriyle beraber,
sirketler arasinda patent, know how, marka, yonetim ve pazarlama deneyimleri
vb. transfer edilen teknolojileri kapsar?!. Cok uluslu sirkette, ana sirketlerin bagh
sirketler kurarak disarida tretim icin yerlesmeleri ile birlikte sirket ici teknoloji
transferi s6z konusudur. Teknolojiyi transfer eden verici de alict da ayni ¢ok
uluslu sirkettir. Transfer edilen teknoloji patent, know-how, marka olabilecegi
gibi yonetim ve pazatlama deneyimleri de olabilir. Cok uluslu sirketin AR-GE
yatrimlarinin ve mithendislik ¢alismalarinin yabanct tlkede yapilmast ile de
teknoloji transfer edilebilir. Degisik tilkelerden materyal ve parcalarin satin
alinmasy, is¢ilerin egitimi de teknoloji transferi saglar?2.

Yabanct sermaye yatrimlart bilgi ve teknoloji transferi sagladigt gibi,
isgiictiniin egitiminde de bir rol oynayabilir. Bir siire ¢ok uluslu bir sirkette
calisan bir isci, cesitli nedenlerle isi birakip bagka bir sirkete gectiginde, emegi ile
birlikte eski sirketinde edindigi bilgileri de gétiriir. Bu da yabanci sermaye
yaturiminin sagladigl pozitif bir digsalliktir. Bunun yaninda yabanci sermaye
yatirimlari, kendi sektériinin yan sanayilerinin kurulmasina da yol acar. Bu
sayede ithalat azalip, ihracat artarak ddemeler bilancosuna katkida bulunur ve
dolayistyla milli geliri arttirmis olur.Yabanct sermaye yatirimlart negatif digsalliga

18 B, Blassa, The Theory of Economic Integration, London, 1961, s:145.

19 Erol MANISALL a.g.e., 5:5-G.

20 {smail GOKAL, “Global Degisim, Stratejik Ticaret Politikast ve Tirkiye Icin Bir Ticaret
Senatyosu”, http:/ /www.dtm.gov.tt/ead/DTDERGI/nis97/4.htm, 17.05.2003

21 “Uluslararast  Teknoloji Transferi”, http://www.danismend.com/konular/bilgivete
knoyon/BILGI-ULUSLARARASI%%20TEKNOLO]JI%20TRANSFERI.HTM, 23.05.2003
22 Nilifer KARACASULU, “Uluslararast Teknoloji Transferi Sireci ve Yontemleri”,
http:/ /www.econturk.org/dtm5.htm, 23.05.2003
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da neden olabilir. Ornegin cok uluslu bir sirketin elinde bulundurdugu rekabet
glicli aynt sektdrdeki yerli firmalari olumsuz etkileyebilit. Ama yinede yabanct
sermaye yatirimlarinin sagladigt pozitif dissallik negatif digsalliktan buyiktiir.

b. Turizm Sektériine Gelen Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Yaratacagl Digsal Ekonomilerin Genel Degerlendirmesi

Turizm gostergelerine dayali olarak yapilan galismalar, turizm sektoriiniin
son otuz yida en fazla gelisme gosteren sektorlerden biri  oldugunu
gostermektedir. Bu gelismenin 6lgiitii olarak da, diinyada turizm faaliyetlerinden
her yil 2,5 trilyon dolatlik bir gelir akimi elde edildigini gosterebiliriz.

Ulkeye gelen yabanci turistlerin ve i¢ turizme katilan iilke vatandaslarinin
yapmis olduklari tiketim harcamalart ile artan turizm talebini karsilamak,
turistik alt yapt ve st yapiyt iyilestirmek ve hizmet kalitesini yilikseltmek
amaciyla yapian turistik yatirim harcamalari, gerek turizm sektoriinde, gerekse
bu sektérii besleyen diger sektorlerdeki — Uretim  faktOtlerinin  gelirlerini
olusturmaktadir?3. Turistik tiiketim harcamalart ve yatiim  harcamalar
yarattiklart dolaysiz gelir etkisi yaninda pek ¢ok dolayli etki de yaratmaktadir.

Turizm faaliyetleri sebep oldugu harcama-gelir halkalart ile  hizmet
sektoriinde yer alan faaliyetlerde niteliksel ve niceliksel gelismelere yol
acmaktadir. Turizm bir taraftan hizmet sektériinden kendi faaliyet alanlar
acisindan yararlanirken, diger taraftan da bu yararlanma  sonucu hizmet
Uretiminin iyilestirilmesinde zotlayici etki yaparak, bu sektériin - gelismesine
katkida bulunmaktadir.

Turizm sektéri hizmetler sektorii icerisinde yer almakla birlikte, tasidigt
Ozellikler nedeniyle diger sektorler ile etkilesim icerisindedir. Turizm sektori
icin gerekli olan ihtiyaglarin karsilanmasinda ekonomideki biitiin sektorlerden
yararlandigi gibi, diger sektorlerdeki kollardan bazilarint kendi ihtiyaclarina gore
sekil vermekte ve bir kismint da yeniden sekillendirmektedir.

Ulke ekonomisinde i¢ ve dis turizm hareketlerinin yarattigi titketim-gelir
hacmi, turizm sektorii ile birlikte diger sektoérlerde de bir canlanma ve harekete
neden olmaktadir?*.

Turizm sektoriine gelen yabanct sermaye yatirimlarint artmast ile birlikte, her
asamada ekonominin diger sektorlerini de etkileyecektir. Genel anlamda
bakildiginda bu etki ilk olarak, turistin zorunlu olan ihtiyaclarindan yeme-icme

2 Adem SAHIN, Iktisadi Kalkinmadaki Onemi Bakimindan Tirkiye’de Turizm
Sektoriindeki Geligimlerin Degetlendirilmesi, Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalart
ve Ticaret Borsalart Birligi, Ankara 1990, s:39.
24 Hasan OLALI ve Alp TIMUR, a.g.e., s:110.
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ve barinma; ileriki asamada ise, zorunlu ihtiyaclarin disinda olan kamp alanlar,
konaklama merkezleri, yiyecek-icecek tesislerinde ortaya ¢ikacaktir. Bunlara
ilavaten, rahatligi ve konforu attirict gesitli Gretim hizmetleri ve turistin
giivencesine yonelik saglk, sigorta ve emniyet hizmetlerinde de etkiler
gortlecektir.

Turizmin bu sektorler tzerindeki ekonomik etkileri oldugu gibi, onlarin da
turizm tizerinde ekonomik etkileri olmaktadir. Tutizm tesislerinin gerek yatirim
agamalarinda, gerekse isletme asamalarindaki etkileri, yalnizca dogrudan girdi
aldiklart sektorlerle de sinirl kalmamaktadir. Turizm yatirmmlarnnin girdi
gereksinmesini karstlama durumunda olan sektérlerde bu talebi karsilamak icin,
baska sektorlerden girdi talebinde bulunabilmektedirler. Bu durumda turizm
sektorti, diger sektorleri dogrudan  etkiledigi gibi, dolaylt yoldan da
etkileyebilmektedir. Ornegin turizm isletmelerinin turizm sektériinden girdi
kullanmalar1 gibi, de diger sektérlerden de girdi kullanabilmektedir.

Turkiye icin yapilan hesaplamalar, turizm sektoriintin tretiminde bir birim
artty icin diger yurt icin sektOtlerden alacagr girdiler ylzde 50.3 arttigint
gostermektedir?®. Turizm sektoriiniin girdi kullanimi yoluyla uyardigt sektor
sayist 33 olarak tespit edilmistir. S6z konusu 33 sektor icinde, ilk on sirada yer
alan ve en yiksek dogrudan etkilenecek sektdrler olarak kabul edilen sektérleri
sirastyla su sekilde sayabiliriz. Banka, sigortacilik ve kooparatifeilik, petrol
artimi, toptan ve perakende ticaret, mezbaha Urlnleri, elektrik, tarim (bitkisel
tretim), alkollii igkiler, kisisel ve mesleki hizmetler, haberlesme ve diger besin
maddeleridir.

Turizm sektérii hizmetlerine karst nihai talep, 1.000 TL artarken,
ekonominin diger sektorlerine olan mal ve hizmet talebinin 1.737 TL artacag
gorilmektedir?. Ekonomide herhangi bir sektor sadece kendi kullandigt girdiler
yoluyla ekonominin diger sektorlerini etkilemekle kalmayip, kendi ¢iktilarini
kullanan sektorleri de etkileyebilmektedir. Bu etkilesim turizm sektord icinde
s6z konusudur. Ornegin 1984 yilinda yapilan bir arastirma, 1984 yilinda
Turkiye'ye gelen yabanci tutistlerin 23.100 ton stt, 9.600 ton tereyagt, 7.425 ton
et, 7.425 ton sebze ve meyve ve 7.425 ton ckmek tikettiklerini ortaya
koymustur.

Turizm sektérinin etkinligi, sektdr yaninda turizm sektéri uretimindeki
artistan etkilenen diger sektorlere de yansimaktadir.  Bunlart su sekilde
siralayabiliriz: Banka, sigortacilik ve kooperatifcilik, karayolu tagimasi, otel,
lokanta, kahvecilik vb. havayolu tagimasi, toptan ve perakende ticaret, kisisel ve

25 Serdar ALTINOK, Turizm Serbast Bolgeleri, Yayimlanmamis Dogentlik Tezi, Konya 2001.
s:78.
26 Turizm Yatirimlarinin Ekonomiye Katkilari, TYD., Istanbul 1992, s:37.
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mesleki hizmetler, denizyolu tagimast, haberlesme ve nihayet tutizm sektdriintin
kendisidir.

Turizm sekt6rintn girdi aldigi sektdrlerde yaratti§t “uyaran etkisinin,, girdi
verdigi sektorleri uyarma etkisinden daha yitksek oldugunu gorilmektedir.
Sayisal olarak bu etkilerin degerleri sirastyla 1.737 ve 1.187 oldugu
bulunmustur?’.

Bunun anlamint s6yle aciklayabiliriz: Turizm sektSriinde tretimin 1 Milyar
TL artmast halinde sektére girdi veren sektorlerden 1 Milyar 737 Milyon TL;
sektorin ctktilarini kullanan  sektorlerde ise 1 Milyar 187 Milyon TL tretim
artisina neden olmakta, yani ekonomide o 6l¢iide genisleme yaratabilmektedir.

Turizm sektoriiniin yaratacag digsal ekonomiler 6zellikle iki sektérde daha
belirgin olmaktadir. Bunlar ulastirma ve sanayi sektorleridir. Turistik talebi
karsilamaya hazir hale gelebilmenin temel sarti; altyaps, ulastirma ve birtakim
genel hizmetler bakimindan hazir durumda olabilmektedir. Bu nedenle gelisme
yolundaki tlkelerde altyapinin yeterli diizeyde gelismesi ile turizmin gelismesi
arasinda, dogrudan iliski bulunmaktadir. Clinkd bir yatirim  karari ile, yatirimin
yapilacagt alanin alt yapi Ozellikleri arasinda direkt bir iliski vardir. Turizm
yatirimlarinin altyapiya olan bagimliligi ise oldukea fazladir. Karayolu, deniz ve
hava limanlari gibi altyap:t imkanlarinin yaratilmast yada genisletilmesi igin
yapilan turizm, yatirimlari ekonomiye 6nemli katkilar saglamaktadir.

Turizmin sanayi sektorii izerinde etkileri, daha ¢ok tiiketim mali ve ara
malt Ureten sanayiler agisindan gorilmektedir. Ayrica turizmin yatirim mali
Ureten sanayiler Uzerinde de belli bir etkisi gdstermektedir. Turizmin sanayi
sektorti Gzerindeki asil agirlikl etkisi, turistik yatirimlarin artmasi ile birlikte bu
yatirimlarda kullanilan sanayi mallar1 tzerinde gorillmektedir.

Turizmin gelismesi icin 6nem tastyan ve gelismesi ile birlikte deger kazanan
diger bir faktér de, istyapt imkanlaridir. Ustyapt denilince "turist akimini
alikoyan varlik", yani konaklama, beslenme, eglenme, dinlenme tesisleri akla
gelmektedir®®. Altyapt tim  sektorlere  hizmet veritken, ustyapt yalnizca
turizme hizmet vermektedir. Burada, turistik ihtiyaclarin farkli olusunun ist
yapiya  nasdl yansidift veya  Ust yapiyt nasid etkiledigi sorusu Onem
kazanmaktadir. Bu sorunun cevabi, otel, motel, tatil kéyd, kaplica, pansiyon,
cadir, karavan ve hotel gibi isimlerle amilan konaklama tesislerinin arasindaki
nitelik  farklarini ortaya ctkarmaktadir. Turizme gelen yabanct sermaye
yatrimlart arttift Olctide, yukarida amilan dogrudan turizme yonelik tst yapi
yatrimlart  artacak, mevcutlarda ise bir gelisme  goOrilecektir. Turistik

27TYD, a.g.e. s. 39.
28 Ziya ERALP, Genel Turizm, Ankara Universitesi Basin Yayin Yiiksek Okulu Yayin No:3
Ankara, 1983, s:135.
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Ustyapidaki bu gelisme, elbette turizmin gelismesine ve ekonominin dinamizm
kazanmasina da katkida bulunacaktir.

Sonug ve Oneriler

Ulkemiz, daha Kurtulus Savast’nin sonucu ve hesaplasmast sayilan Lozan
Anlasmasi sona ermeden Izmir Tktisat Kongresi adi altinda bir kongre
dizenlenmis ve bu kongre araciligr ile “bundan sonra Tirkiye’nin izleyecegi
ekonomik ve siyasal rejim ne olacaktir?,, gibi, gizli veya actk merak ve kugkulart
da ortadan kaldiracak sekilde ve cok 6nemli agiklamalarda bulunmustur. Bu
actklamalar iginde yer alan en 6nemli konulardan biri de Turkiye’nin yabanci
sermaye karsisinda takinacagi tavir ve davranisa iligkindir.

O giinlerden bu gilinlere kadar Turkiye, ekonomik gelismesinde yabanci
sermayenin Oneminin bilincinde olarak gerekli yasal dizenlemeler yapmustir.
Buna karsilik bu glinkii tutar agisindan yabanci sermaye girislerinin, Ttrkiye ile
az ¢ok benzer ekonomik ve sosyal kosullara sahip tlkelere nazaran yeterli
dizeyde oldugunu séylemek mimkiin gérinmemektedir.

Yabanct sermaye girisleri konusunda Ulkemizde gerceklestirilen yasal
dizenlemeler, belki de hicbir tlkede gerceklestirilmemis Slgiide tesvik edici bir
diizeydedir. Oyleyse, 6zellikle dogrudan yatirim seklinde yabanct sermaye
girislerinin yetersiz  kalmasinin  baslica nedenleri tlzerinde durulmast
gerekmektedir. Bu noktada séyle bir saptama yapmak dogru gorilmektedir:
Yasal duzenlemeler yeterli olsa da, yabanct sermaye girisleri ekonomik oldugu
kadar sosyal, kiiltiirel ve siyasal agilardan uygun bir ortam agmaktadir.

Yabanct sermaye icin ekonomik acidan uygun ortam, kisaca kar transferi ile
sektorel ve bolgesel sermaye akiskanligin islerligi ve girdi fiyatlarinin muhavereli
olarak ucuzlugudur.

Bu t¢ nokta; yani kar transferi, sermaye akiskanligi ve girdi piyasalart
arasinda Gglinct olan girdi fiyatlary; baska bir deyisle faiz ve 6zellikle tcret
gercekten diger ulkelere nazaran daha dusiktir. Bu nedenledir ki yabanci
sermaye girisleri icin “ucuz emek,, vurgulanmasina ¢ok sik bagvuruldugu
gorilmektedir. Kar transferi konusunda ilkemiz Cumbhuriyetin ilanindan
itibaren 1970’lerde kadar oldukca belirsiz, mitereddit ve hatta bir anlamada
kisitlayict bir davranis sergilemistit. Bu tutum son derece urkek olan dis
yatirimetyt caydirict bir etki yapmustir. Bu glin bu sorunlar olduke¢a ¢6ziimlenmis
bulunmaktadir.

Yabanct sermaye girisi icin ekonomik ortam agisindan ikinci nokta olan
sektorel uygunluk konusunda da tlkemizin gerceklestirdigi diizenlemeler,
uzunca siire net ve agtk olmamistir. Baslangicta cogu zaman “Tturk girisimei ve
ulusal sermayenin girmedigi faaliyet alanlari,, veya “ulusal acidan sakincali
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sayllmayan isler,, gibi belirsiz ve yatirima agtk ifadelere yer verilmesi, dogal
olarak yabanci sermaye yatirimcilarinin ¢ekimser kalmasina hizmet etmistir. Bu
nedenledir ki; gerceklesen yabanci sermaye girisleri uzun sire genellikle
“ortaklik,, veya “kredi,, niteligini korumus, dogrudan yatirim seklinde girislere
hemen hemen hig rastlanamamistir. Bu durum 1980’lere kadar siirmiis; 24 Ocak
1980 Istikrar Programinin uygulamaya konmasindan sonra bazi sektérlerde
dogrudan yatirim seklinde yabanct sermaye girisleri gerceklesmeye baslamistir.
Bu sektorlerin basinda da, imalat sanayi ile 6zellikle hizmetler sektriintin alt
sektorl olan turizm sektorii bagta gelmektedir. Nitekim ¢alismamizda da boyle
bir sonuca ulagilmistir. Yabanct sermaye girisleri acisindan  ve 6zellikle
dogrudan yatirim seklinde olan yabact sermaye girislerinin itibar ettigi en
uygun sektor olarak gelisen sektériin turizm sektéri oldugu gorilmiistiir.

Oyle ki turizm sektérii dogrudan yabanct sermaye yatirimlart igin hem
strtkleyicilik 6zelligine sahip bir sektér olarak gelismekte; hem de yarattig
digsallik acisindan tilke ekonomisini en fazla katkida bulunabilecek bir sektor
niteligi kazanmaktadir. Boyle olunca, 6zellikle dogrudan yatirim seklinde yabact
sermaye girisleri konusunda yapilacak diizenlemelerde turizm sekt6riintin
dikkate alinmasi ve gerekirse bu sektor icin Ozel dizenlemelere gidilmesi
gerekebilecektir. Bunun igin Glkemizin sahip oldugu tarihsel ve dogal kaynak ve
olanaklar, mukayese edilemeyecek dustiinlik ve avantajlara sahiptir. Ayrica
tlkemiz, 1960’lardan sonra hizla gelisen turizmden ¢ok buylk ekonomik
avantajlar saglayan Fransa, Italya, Yunanistan ve Misir gibi Akdeniz iilkelerine
nazaran turizmin gelismesinin baglangic evresinde bulunan; bu nedenle de
“kesfedilmesi,, gereken bir bolge konumundadur.

Oyleyse Tirkiye bu 6zel konumunun bilincinde olarak sektérel planlama
orneklerinden de yararlanarak bir “turizm sektéri planlamasy, girisiminde
bulunabilir. Béyle bir sektdrel planlama da; 15-20 yilik bir turizm sektori
perspektif planina baglanarak 5%er yillilk orta vadeli planlarin uygulanmasi
seklinde olabilir. Béylece ekonomik gelismenin geregi olan sektérel yapinin
degismesi hizmetler sektrii yoninde gerceklesirken, bu sektdriin 6nemli alt
bélimini olusturan turizm sektoriiniin - onciligl ve surikleyiciliginin - yani
sira, bu alt sektorin yaratacaglt dissal ekonomiler araciligi ile ekonomik
biiyiimede planlanan veya daha dogru bir ifadeyle hedeflenen “yon,, ve “hiz,, da
gerceklesmis olacaktir.

Sonug olarak calismamizda ulastigimiz veriler, turizm sektoriiniin 6zel bir
sektorel planlama cercevesine alinmasint ve boyle bir planlamada da dogrudan
sermaye yatirimlarina 6ncelik ve agirlik verilmesi 6nerisine gétirmektedir.

Ancak bu o6neri cercevesinde tizerinde durulmasi gereken bir iki nokta
vardir. Birincisi turizmde dogrudan yatrim seklindeki yabanct sermaye
girislerinin izole bélgeler gibi yapilasan tatil koéyleri seklinde degil de uluslararas:
sermaye dolasimina  actk bolgeler seklinde yapilasmasina dikkat etmek
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gerekmektedir. Cunkd, tlkemizde de kismen gérildigi gibi, tatil koyleri bir
bakima “askeri bolge,, gibi her tiirli dolagim ve akiskanliga kapali girdilerini
kendisinin veya kendi tlkesinden saglayan, sonuglarini da oldugu gibi ve belki
de denetimsiz transfer edilebilen yatirimlarin bir anlamda “kira,, geliri disinda
bir katkist olmayacaktir. Bu da turizm sektSriinde yapilacak yabanct sermaye
yatrimlarinin sosyal, killtiirel ve siyasal acilardan da uygun ortam aramalart ile

iliskilidir.

Genel olarak yabanct sermaye yatirimlart sosyal ve kiltiirel acidan farkl fakat
rahat edebilecekleri ortam ararlar. Bu da dogal olarak “gezi psikolojisi’nin
geregidir. Kisaca turist, yani gezginci; genellikle ilkemizin bazi bélgelerinde
halen gorildigi gibi, “merak edilen,, konumunda degil “merak eden,,, gérmek
ve Ogrenmek isteyen konumda olmak ister. Ziyaret eden, ziyaret edilen
toplumlardan béyle bir davranis bekler. Bu da ziyaret edilen toplumun sosyal ve
kiltiirel egitim ve gbrgil diizeyine ulagsmis olmastyla miimkiindir turizm sektori
boéyle bir diizeye ulagsmayr mimkiin kilan; bu nedenle de disa acilan
pencerelerden en 6nemlisi olan bir sektérdir. Uygulamaya konulacak bir turizm
sekt6ri planlamasinda toplumun boyle bir sosyal ve kiltiirel diizey ve yapiya
kavusturucu 6nlemlere de agirlik verilmelidir.

Nihayet yabanct sermaye yatirimlarinin aradigt uygun ortamlardan tgiinciisd,
uygun ekonomik ortamin da giivencesi olan siyasal istikrar ortamudir. Yabanc
sermaye girislerinin tlkemiz icin sinirll kalmasinin baglica nedeninin siyasal
istikrarin sik sayilabilecek araliklarda kesintiye ugramasidir. Bunda da tlkemizin
cografik konumu gibi siyasal akimlar itibariyle de dis etkenlere ¢ok actk Orta
Dogu gibi bir bélgede bulunmast belirleyici olmaktadir. Bu da tilkenin birlik ve
beraberliginin siyasal orgiitlenmesini etnik ve dis etkenlere muhatap olmasina
yol a¢makta; ulusal ve uluslararasi yatirtm kararinin ajant olan girisimcileri
cekimser ve mutereddit kilmaktadir. Bu ¢ekimser ve tereddiit dogal olarak daha
cok yabanci sermaye yatirimeisinin kararini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
acidan bakilinca dogrudan yabanct sermaye yatirimeisinin, 6zellikle hizmetler ve
onun alt sektdrii olan turizm gibi siyasal gelismelere daha fazla duyarli olan
sektorlerde arayacagl en uygun yatirim ortami siyasal istikrarin saglandigt
ortamdir. Bu bakimdan uygun siyasal istikrar ortami, calismamizin 6neriden cok
beklentisi veya temennisi niteligindedir.

Kaynakga
ALPAR Cem, Yabanci Sermaye Kaynaklari, Tirkiye Ekonomisinde Sektérel
Gelismeler Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayini,Oztiirk Matbaacilik,
Ankara 1992.

B. BLASSA, The Theory of Economic Integration, London, 1961.

258



Turkiye Ekonomisinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Sektérel Dagiliminin
Onemi

BRIENLY Thomas, “The Historical Record of International ~ Capital
Movement to 19137, International Investment, 1972

CAVES R.E. “International Corparations: The Industrial Economics of
Foreign Investment”, Economica, Vol.38, ( 1971).

DUNNING H. John, Multinational Enterprise: The Background, George Allen
and Unwin, England 1971.

ERALP Ziya, Genel Turizm, Ankara Universitesi Basin Yayin Yiiksek Okulu
Yayin No:3 Ankara, 1983.

HYMER S. H. “The Efficiency of Multinational Corparations”, The American
Economic Review, Vol.60, No:2 , May 1970, ss.441- 448,
KINDLEBERGER C. P., “American Business Abroad: Six Lectures
on Direct Investment, Fourth Printing”, New Haven: Yale University
Press, 1972.

GOKAL,Ismail “Global Degisim, Stratejik Ticaret Politikast ve Ttrkiye Icin Bir
Ticaret Senaryosu”,
http:/ /www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nis97/4.htm, 17.05.2003

ENKI'NS. Robert , Transnational Corparation and Unevan Developmant:
Internationalization of Capital The Third World, Mehteuen, New
York 1987.

KARACASULU Niliifer, “Uluslararast Teknoloji Transferi Streci ve
Yontemleri”, http://www.econturk.org/dtm5.htm, 23.05.2003

KINDLEBERGER Chatles P., Economic Development, The McGraw, Hill
Book Company, Tokyo 1958.

KUTUKOGLU Mibahat, “Tanzimat Doéneminde Yabancilarin  Iktisadi
Faaliyetleri”, 150. Yil Tazminat, TTK Yayinlari, Ankara 1992.

MADU N.C,, JACOB R., Strategic Planing in the Tecnology Transfer: A
Dialectical Approach, Tecnological Forecasting and Social Change 35,
New York 1989.

MANISALI Erol, Digsal Ekonomiler ve Iktisadi Gelisme, Istanbul Universitesi
Yayinlari, Istanbul 1971

MAURICE Odle, Transnational Corporation, Cilt:2, Say::2 United Nation,
1993.

259



Murat CETINKAYA

MEADE James E., “External Economies and Diseconomies in a Competitive
Situation” Economics Journal,1962.

MEYER Klaus, “Direct Investment in Economics in Transtion”, Edward Elgar
Publishing co. Ltd. 1998.

OLALI Hasan ve TIMUR Alp, Turizm Ekonomisi, Ofis Ticaret Matbaacilik
Sirketi, Izmir 1988.

Serdar ALTINOK, Turizm Serbest Bolgeleri, Yayimlanmamis Docentlik Tezi,
Konya 2001.

SEYIDOGLU Halil, Ekonomik Terimler Ansiklopedik  Sézlik, Adalet
Matbaacilik, Ankara, 1992,

SAHIN Adem, Iktisadi Kalkinmadaki Onemi Bakimindan Tiirkiye’de Turizm
Sektoriindeki Gelisimlerin Degerlendirilmesi, Tirkiye Ticaret, Sanayi,

Deniz Ticaret Odalart ve Ticaret Borsalar Birligi, Ankara 1990.

SAHIN Mehmet, Tiirkiye’de Yabanct Sermaye Yatirimlari, Ekonomik ve Sosyal
Yayinlar, Ankara 1978..

SAHINOZ Ahmet, Turkiye Ekonomisinin Sektorel Analizi, Turhan Kitabevi,
Istanbul, 1998.

Tuncay HACALOGLU, “Yabanci Sermaye ve Tiirkiye’de Yabancit Sermaye
Uygulamast”, Yaymmlanmamis Uzmanlhk Tezi, T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Tegkilati Tesvik ve Uygulama Baskanligi, Ankara
1983.

Tirkel MINIBAS, Azgelismis Ulkelerde Kalkinmanin Finansman Politikalari
Ve Turkiye, Der Yayinlari, Istanbul 1992.

http://www.aksam .com.tr/arsiv/aksam/2002/03/07 /eckonomil.html.
http:/ /www.worldbank.org.
DPT, Turkiye’de Yabanct Sermaye, 1983.

Turizm Yatirimlarinin Ekonomiye Katkilart, TYD., Istanbul 1992.

260



