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OZET

Giintimiizde uluslararast finansal istikrarsizlik, gittikce artan kiiresel yoksulluk ve global
1sinma gibi ¢ok sayida sorun dinyayt tehdit etmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimi icin uluslararasi
isbirligi, giicli global kurumlar ve global kamusal mallar1 finanse edecek yeni finansal kaynaklar
gerekmektedir. Bu ¢alisma global kamusal mallarin finansmanma yonelik global vergi 6nerilerini
ve global vergilerin idaresi, tahsili ve dagitimu ile ilgili sorunlar incelemektedir. Gelecekte global
kurumlarin ortaya ¢ikmasi ile birlikte gercek anlamda global vergiye gecis s6z konusu olacaktir
ancak bu dogrultuda iyi bir baglangi¢c yapmak zorundayuz.
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ABSTRACT

Today many crises threaten a globalising world, including international financial stability,
growing worldwide poverty and global warming. Solutions require intense international
cooperation, stronger global institutions and large new financial resources to finance global
public goods. This paper reviews proposals for a global tax to finance global public goods and
problems a global tax would face in governance, collection and distribution. Transition towards
truly global taxation will await democratized global institutions in the future but today we must
make a start along the road.
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I. Giris

Son yiizylda mal ve faktor piyasalarindaki entegrasyonun artmast ve
teknolojik ilerlemeler kiiresel dizeyde sosyal iliskilerin yogunlasmasina yol
acmaktadir. Bu egilim, fiziki, sosyal ve kiltiirel engellerin buyik Ol¢tde
astlmasina olanak saglamaktadir. Bu engellerin asilmast bir yandan global
Olcekte yeni firsatlar (global refahin artmasi; iletisim-ulasim olanaklarinin
artmasi, insani gelisim ve yoksullugun azaltilmas:t icin yeni firsatlarin ortaya
ctkmast v.b.)) sunarken O6te yandan ulusal-bolgesel diizeydeki sorunlarin
kiiresellesmesine ve bazi sorunlarin kiresel diizeyde gorintr hale gelmesine
neden olmaktadir. Giniimiizde ulus devletlerin tek bagina halledemeyecegi cok
saylda global sorun bulunmaktadir: ¢evre kirliligi, ozon tabakasinin incelmesi,
biyolojik ¢esitliligin azalmasi, salgin hastaliklar, savaslar, kiiresel yoksulluk,
finansal istikrarsizlik v.d. Bu tip sinur asan sorunlar birden fazla ilkenin sosyal
faaliyetleri sonucu ortaya citkan digsalliklart icermektedir. Bu tip dissalliklar
cogunlukla birikimli, uzun vadeli, birden fazla cografi bolgeyi ya da nesli
etkileme kapasitesine sahip olan digsalliklardir.
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Global nitelikteki dissalliklarin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢6zimi karsiliklt
bagimliligt ve ulus devletler arasindaki igbirligini gerekli kilmaktadir. Bu yondeki
isbirligi mevcut global mallarin (global ortak mallar) strdiirilebilir kalkinma
amact dogrultusunda korunmasi, insan yapimu global mallarin (evrensel insan
haklari, bilgi v.b.) gelistirilmesi ve globallesme sonucu ortaya ctkan olumsuz
dissalliklarin  (kiiresel catisma ve savaslar, global ter6r, salgin hastaliklar,
yoksulluk v.b.) azaltlip olumlu dissalliklarin (global baris, finansal istikrar,
serbest ticaret v.d.) artirlmast icin gereklidir. Global mal ve hizmetlerin
tretilmesi bu mal ve hizmetleri tretecek global kurumlarin olusturulup
gelistirilmesine ve global finansman kaynaklarinin elde edilebilir olmasina
baglidir. Bu ¢alismada, bu cercevede giindeme getirilen global vergi 6nerileri ele
alinacaktir. Calisma bes bolimden olusmaktadir. Girisi takip eden ilk bolim
olan ikinci bolimde global vergi Onerilerinin gerekgesini olusturan global
kamusal mallar incelenmektedir. Uglincii boliim global vergi onerilerini ele
almaktadir. Calisma sonug ve degerlendirme bolimii ile sona ermektedir.

II. Global Vergi Onerilerinin Gerekgesi Olarak Global Kamusal
Mallar

Global kamusal mallar, diger kamusal mallarda oldugu gibi tiiketimde
rekabetin ve dislamanin s6z konusu olmadigi bélinemez nitelikteki mal ve
hizmetlerdir. Ancak, bu temel 6zellikler, kamusal mallardan farkli olarak, tilke ve
toplumlar icin de gegerlidir. Diinya Bankasi’'na gbre global kamusal mallar
kalkinma ve yoksullugun azaltulmasinda Onemli olan, yeterli duzeyde
sunulabilmesi ¢ok sayida tilkenin isbirligine ve ortak eylemde bulunmasina baglt
olan ve sinir asan dissalliklara sahip olan kaynaklar, hizmetler, kurallar ve politik
sistemlerdir (Development Committee, 2000). Bu tip mal ve hizmetlerden
ilkesel olarak global niifusun timi yararlanir ve faydast tlkeler, insanlar ve
nesiller cercevesinde evrenseldir. Buna gére, global kamusal mallar “diinya
tzerindeki butin bireyler (su anda yasayan bireyler ve gelecek kusaklar)
tarafindan elde edilebilen, tiketiminde rekabetin ve kisitlamanin bulunmadigy,
herkesin yararlanabildigi ve finansmaninin global olarak saglandigi faydalar”
olarak nitelenebilir (Ortag, 2004:15).

Global kamusal mallar sektdrlerine gére cevresel (okyanuslar, atmosfer,
iklim ve biyolojik cesitlilik), sosyal (evrensel insan haklari, saglik, baris ve
givenlik), ekonomik (ticaret rejimleri, finansal istikrar mekanizmalarr) ve
kurumsal-altyapisal (fiziki altyapi, bilgi ve iyl yonetim) kamusal mallar olarak
dort farklt kategoriye ayrilabilir (Binger (2003:10-13). Global kamusal mallar,
tiziki bir deger (okyanuslar, atmosfer v.b.) ya da bir fayda olabilir. Global
kamusal mallar, fiziki bir deger tasimadigi strece, global Slcekte dogrudan
dogruya yarar saglayabilir, herhangi bir riski azaltabilir veya kisilerin yararlanma
kapasitesini artirabilir. Ornegin, okyanuslarin kirlenmesi ¢ok sayida ilke ve
toplumun okyanuslardan yararlanma kapasitesini azaltir ve dinyadaki herkes
i¢in bir risk olusturur. Bu kirliligin azaltidmast herkesin yararlanma kapasitesini
artiracagt ve herkes i¢in riski ortadan kaldiracagindan global kamusal maldur.
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Tiketimde rekabet ve dislamanin derecesinin dikkate alinmast halinde global
kamusal mallar, t¢ farklt gruba ayrlabilir (Tablo 1). Birinci grupta yer alan
global kamusal mallarin genellikle fiziki bir degeri s6z konusudur. Bu mallarin
bir ¢ogu insanoglunun yagamasi icin gerekli olan kosullart saglar. Normal
kosullar altinda tiketimlerinde rekabet olmayacak 6l¢ide bol miktarda bulunan
kaynaklardan meydana gelirler. Global ortak (dogal) mallar olarak
adlandirilabilecek bu grupta yer alan global kamusal mallar niifus artist ve insan
faaliyetleri sonucu asiri tiketime tabi olabilitler. Bu mallarin asirt tiiketim
sonucu yok olma tehlikesi ile karst karsiya kalmast veya niteliklerinin insanlara
yeterince fayda saglamayacak bir bicimde degismesi halinde yeterince
tretilebilmeleri icin global isbirligi gereklidir. Diinyanin bizzat kendisi bir global
ortak maldir. 1nsanoglunun ortak kullanimina konu olan ve yasamin siirmesi
icin gerekli olan okyanuslar, ozon tabakasi, atmosfer, su kaynaklari, hava,
biyolojik vatliklar v.b. bu grup icerisinde ele alinabilir.

Tablo 1. Global Kamusal Mallar

Global Kamusal Mallarin | Tiketimden | Tiiketimde Utetimin / Ilgili Global
Tira Dislama Rekabet Tiiketimin “Koti”
Dogasi
Global Ozon Yok Yok Astrt Tiketim | Tabakanin
Ortak Tabakast incelmesi,
Mallar Ultraviyole
Isinlart
Global iklim Yok Yok Asirt Tiketim | Global Isinma
(Atmosfer) / Soguma
Global Internet Kismen Yok Yetersiz Dijital Boliinme
Klip Tiiketim
Mallart Bilgi Kismen Yok Yetetsiz Esitsizlik
Tiketim
Evrensel Kismen Yok Yetersiz K6t Muamele
Insan Haklart Tiketim Adaletsizlik
(Baskr)
Global Global Baris Yok Yok Yetersiz Atz Savag ve
Politik Catisma
Sonuglar Finansal Kismen Yok Yetersiz Arz Finansal Krizler
Istikrar
Surdurilebilir | Yok Yok Yetersiz Atz Eko — Sistemin
Eko - Sistem Bozulmasi

Ikinci grupta yer alan global kamusal mallar global kliip mallart veya insan
yapimi global ortak mallar olarak adlandirilabilir (Kaul, Grunberg ve Stern,
1999:454). Birinci grubun aksine bu mallarin titketiminde rekabet yoktur ancak
titketimde dislama kontrol altina alinabilir. Ornegin, global bir kliip malt olan
internete erigim, erisimi saglayan firmalarin talep ettigi tcret ddenmedikce
engellenebilir. Tiiketimden dislanabilmenin mimkiin olmast bedavacilig: azaltir
ve arzin optimal olarak sunulmasina imkan saglar. Ancak cesitli nedenlerle bu
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tip mal ve hizmetlere erisimin yetersiz kalmast global “k&ti”lerin ortaya
cikmasina, baska bir ifade ile global diizeyde olumsuz digsalliklarin olusmasina
yol acabilir. Ornegin, gerekli altyapt eksikliklerinin yant sira internete erisimin
okur-yazarligin olmamasi, dil engeli ve maddi olanaksizliklar nedeniyle yetersiz
olmast zengin ve yoksul iilkeler arasinda “dijital bélinme”ye yol acabilir.

Global kamusal mallarin son grubunu global politik sonuglar (bars, eko-
sistemin kotrunmasi, finansal istikrar v.b.) olusturur. Global politik sonuglar
global mal olarak deger kazanmasi i¢in strekli bir bicimde sunulmalari gerekli
olan ancak genellikle global 6lgekte yeterli arza sahip olmayan mallardir. Bu mal
grubunda titketimde rekabet ve dislama genellikle s6z konusu degildir. Ornegin
global diizeyde barts ve glivenlik s6z konusu ise herkes bu durumun ortaya
ctkardigt faydadan yararlanir. Global mal ve hizmetlerin sunulmamasi veya
yetersiz sunumu durumunda kamusal kétiiler (public bads) ortaya cikar. Savas,
siddet, terérizm, gelir dagiliminda esitsizlik ve yoksulluk, finansal krizler, cevre
kirliligi v.b. gibi kamusal kotiler daha fazla gbriniirliige sahip oldugu ve elle
tutulur sonuglar ortaya koydugu icin ulusal dizeyde etkili tedbitletle ortadan
kaldirilmaya caligilir ancak global diizeydeki olumsuzluklarin ¢éziimi kiiresel
duizeyde isbirligini gerektirir. Bu isbirligi global kamusal mal tiretecek ve global
kotilerle miicadele edecek global rejim ve kurumlarin olusturulmasing, ulusal,
bélgesel ve global diizeydeki tedbir ve politikalarin uyumlastirilmasini ve gerekli
finansmanin bulunmasini icermelidir.

Global kamusal mallarin finansmaninda digsalliklarin icsellestirilmesi ya da
baska bir ifade ile global kamusal mallarin retimi veya tikketimi sonucu ortaya
ctkan fayda veya maliyetlerin Uretim ya da tiketimi gerceklestirenlere
hasredilmesi en O6nemli araclardan biridir. Finansman aract olarak 6zel
kaynaklar, kamusal kaynaklar ve c¢esitli dizeylerde ortaklik mekanizmalar
olusturulabilir. Ancak tretici ve tiiketicilerin, vergi ve vergi benzeri araglar ya da
piyasa mekanizmast ile bu mallari dogrudan finanse etmeleri, alternatifler
arasinda ulus devletlerin geleneksel yontemleri olmast nedeniyle, 6ne
cikmaktadir.

I11. Global Vergi Onerileri

Global ekonomik durgunluk ve savag gibi tehditleri ortadan kaldirmak icin
yurttilecek faaliyetlerin finansman kaynagi olarak J.M. Keynes, A. Marshall ve
J. Meade tarafindan Tkinci Diinya Savast éncesinde dile getirilen global vergi
onerileri 1970’1 yillarin basinda global finansal istikrarsizlik ve gevresel sorunlar
baglaminda tekrar giindeme geldi: 1972’de Birlesmis Milletler Orgiitii global
vergilerin giindeme alinmasint 6nerdi; J. Tobin global finansal istikrarsizligs
Onlemek icin stnir asan parasal islemlerin global diizeyde vergiye tabi tutulmasint
tavsiye etti; Roma Klibii uluslararasi 6rgltlerin finansman aract olarak global
vergileri tartigmaya acti; 1980°de Brandt Komisyonu ¢ok sayida global vergi
Onerisini inceleyen bir rapor yayinladt ve 1992’de R. Mendez Uluslararast Kamu
Maliyesi adli bilimsel eserinde bir dizi global vergi 6nerisinde bulundu (Paul ve
Wahlberg, 2002:2). Ginimiizde de ¢ok sayida kisi ve kurum tarafindan
onerilmeye devam edilen global vergiler iki temel amacin gerceklestirilmesini
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amagclamaktadir. Bu amaclardan ilki yoksul tlkelerin iktisadi kalkinmalarinin
finansmant igin randmmanli bir ek gelir kaynagi bulmak; ikincisi ise global
kamusal mallarin finansmanidir. Global vergi Onerilerini destekleyen kesimlere
gore daha guvenli, saglikli ve istikrarli bir diinya olusturma c¢abalarindan
yararlanan kesim elde ettigi yararlarin karsisinda vergi 6demelidir. Bu amaglar
dogrultusunda O6nerilen global vergiler global kamusal mallarin finansmani
baglaminda ele alinacaktir.

A. Ulus Devletlerin Vergilendirilmesine Yonelik Oneriler

Globallesme sonucunda tlkelerarasi gelir dagilimindaki esitsizlik artmaktadur.
Global gelir dagilimindaki esitsizligin artmasi kiiresel Slgekte sosyal ve siyasal
sorunlarin ortaya ctkmasina ve global refahin dagiimindaki  esitsizligin
artmasina yol agmaktadir. Ulus devletler arasindaki gelir dagilimi farkhiliklar
global ticaret sisteminin, cevrenin ve kuresel diizeyde istikrarin (siyasi,
ckonomik, ¢evresel v.b.) stirdurilmesini zotlastirmaktadir. Bu sorunun ¢6zimi
ise buyik Olctide kiresel dizeyde geliri yeniden dagitict politikalarin
uygulanmasi ve ulus devletler arasinda dikey adaletin bir dl¢ide saglanmasi ile
mumkindir. Ulus devletlerin vergilendirilmesine yonelik 6neriler bir yandan
global diizeyde gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksullugu azaltmay; éte yandan,
her tirli global kamusal malin finansmani i¢in ek kaynak teminini amaglar.

Global kamusal mallarin finansmant i¢in ulus devletlerin vergilendirilmesini
Oneren vergiler Gi¢ ana grup altnda toplanabilir: dogrudan ulus devletlerin
vergilendirilmesi, global ticaretin vergilendirilmesi ve “global ortak mallat”
(global commons)’” i1n kullaniminin vergilendirilmesi (Paul ve Wabhlberg,
2002:18-20). Ulus devletlerin vergilendirilmesine yonelik bilinen ilk 6neri Yeni
Delhi’de yapilan ikinci Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst
(UNCTAD)’nda dile getirilmistir. Bu Oneriye gore gelismis tlkeler gayri safi
milli hasilalarinin % 1’ini gelismekte olan tlkelerin kalkinmalarini finanse etmek
i¢in bu tlkelere yardim olarak aktarmalidir. Bu 6neri gelismis tlkelerin dneriye
karst ctkmalart nedeniyle hayata gecirilememistit.

Diinya ticaretinin % 95’inin okyanuslar yoluyla yapidmas: dikkate alinarak
global bir ortak mal olan okyanuslardan faydalanma bedeli olarak global
ticaretin vergilendirilmesi Onerisi ilk defa “yeni uluslararasi ekonomik diizen”
kavraminin bir parcast olarak Brandt Komisyonu tarafindan 1980°de ortaya
atildt (Brandt Commission, 1980). Elektronik ticaretin vergilendirilmesinde
oldugu gibi vergilendirilen faaliyetin caydirlmasini amaglamayan global ticaret
vergisi kiiresel batis ve refahin korunmasini amac edinecek global kurumlara
mali kaynak saglamayt amaclar. Verginin tabant sinir agan tim maddi ve gayri
maddi mal ve hizmetlerden olusacaktir (Mendez, 1992:215). WTO (2003)’ya
gore 2002 yilinda dinya ticareti 6,4 trilyon Dolar’d1. Global ticaret vergisinin %
0,05; bu verginin diinya ticaretinde olusturacagi daralmanin % 5 olabilecegi
varsayimi altinda bu vergi yillik 30 milyar Dolar gelir getirebilir. Bu tip bir vergi
gelismekte olan tlkelerin ticaretini azalttigr Ol¢ide bu tlkelerin biytimelerini
olumsuz yonde etkileyebilir; ancak, global yénetim kurumlari bu ilkeleri
destekleyerek verginin bu etkisini azaltabilir. Global ticaretin vergilendirilmesi
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ile alakali ikinci 6neri silah ticaretinin vergilendirilmesidir. Global bir “k&td”
olan silah ticaretinin vergilendirilmesinde gelir elde etmek ve silah ticaretinin
hacmini azaltmak amaglart giidiliir. Bu vergi, askeri harcamalarin bir kismin
“diinya barisinin korunmas1” gibi global kamusal mallarin finansmanina aktarir.
Uluslararasi silah ticaretinin yillik ortalama 25-30 milyar Dolar ve vergi oraninin
% 5 olmast halinde bu vergiden 1-1,5 milyar Dolar civarinda bir gelir elde
edilebilir. Global ticaretin vergilendirilmesini amaclayan bir diger Oneriye gbre
vergi yikiinin global ticaretten en ¢ok yararlanan sanayilesmis tlkelere
kaydirilmas1 gereklidir ve bu amagla sanayi triinleri ticareti dengesi fazla veren
tlkeler vergilendirilmelidir (McMahon, 2001:11).

Global ortak mallarin kullaniminin vergilendirilmesini amagclayan ¢ok sayida
vergi 6nerisi s6z konusudur: okyanuslarin kirletilmesine neden olan gemilerden
ve schirlerden vergi alinmasi; uydulardan yoriingede kalma karsiliginda alinacak
“park tcreti”; cok uluslu sirket kérlarinin vergilendirilmesi ve uluslararast
reklamlarin vergilendirilmesi. Global ortak mallarin yanlis ve asiri kullanimini ve
tamamen tlketilmesini Onlemeyi amaglayan bu tip vergiler global yonetim
sistemi ve yoksul tlkelerin sorunlarinin ¢6zimi icin 6nemli bir finansman
kaynagi olabilir.

B. Uluslararasi Digsalliklarin Vergilendirilmesine Yonelik Oneriler

Sinir agan digsalliklarin meydana gelmesine yol agan cesitli faaliyetler global
kamusal mallarin finansmaninda etkin bir gelir kaynag1 olarak vergilendirilebilir.
Bu cercevede olumlu dissalliklart tesvik etmek amactyla tropik ormanlar
koruyan tlkelere diger ilkelerden kaynak aktaridmast ve yoksul tlkelerden
zengin Ulkelere yonelik beyin gociinin vergilendirilmesi gibi 6neriler dile
getirilitken olumsuz dissalliklarin azaltilmasi icin diizeltici (corrective) ya da
yasaklayict vergi (sumptuary tax) Onerilerinde bulunulmaktadir. Olumsuz
dissalliklarin 6nlenmesine yonelik vergilerde ana ama¢ olumsuz digsalliklara yol
acan faaliyetlerin azaltulmasi ve elde edilen gelirin global kamusal mallarin
finansmanina tahsis edilmesidir. Ornegin, uluslararast silah ticareti vergisi bir
yandan silah ticareti hacmini azaltirken Gte yandan global barist saglamaya
calisan Birlesmis Milletler gibi global kurumlara mali kaynak temin edebilir.
Benzer bir bicimde uluslararasi parasal islemler Uzerinden alnacak bir vergi
(Tobin vergisi) uluslararast finansal istikrarsizligt Onlerken yoksul iilkelere
kalkinmalarint finanse edecek ek kaynaklar saglayabilir. Asagida global ortak
mallarin finansmaninda kullanilabilecek global vergi 6nerilerinden karbon, yakit
ve hammadde vergileri ayrintilt olarak ele alinacaktr.

1. Karbon Vergileri

Karbon vergileri, CO2 emisyonunu azaltmak amaciyla tiiketilen fosil yakitin
karbon igerigine bagl olarak alinan bir emisyon vergisidir. Emisyon vergileri,
salinan sera gazt emisyonu birimi basina Odenen vergilerdir (Baranzini,
Goldemberg ve Speck, 2000:396). Bu anlamda karbon vergileri 1990’h ydlarin
basinda Avrupa Birligi ilkelerinin 6ncii oldugu “yesil vergi reformu”
cercevesinde uygulamaya konulan cevre vergilerinin bir parcasidir. Cevre
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vergileri olumsuz dissalliklart 6nlemede diger araglara kiyasla bir ¢ok acidan
avantajlt bir politik aractir: Karbon vergileri global ortak mallara zarar veren mal
ve hizmetlerin yol actif1 maliyetleri “kirleten 6der ilkesi” ne uygun bir bicimde
bu mal ve hizmetlerin fiyatlarina dahil ederek igsellestirir; maliyet etkin bir arag
olan karbon vergileri ekonomik birimleri ¢evreyi kitletici faaliyetlerden
uzaklagsmaya tesvik eder; cevreyi kirleten faaliyetlerin maliyetini artirmak
suretiyle Ureticilerin daha ¢evreci idretim yOntemlerine yOnelmesini saglar
(dinamik etkinlik) ve dogrudan global ortak mallarin finansmaninda
kullanilabilecek gelir kaynaklari yaratir (EEA, 1996:20).

Global karbon vergisi 6nerisi iklim degisikligi ve global 1sinmaya yol agan
sera etkisininl ortaya ¢ikmasinda en biylk paya sahip olan sera gazlarindan2
biri olan karbon dioksit (CO2) gazt emisyonunu azaltmayi amaglar. CO2
emisyonunun global ortak mallar tizerindeki olumsuz etkileri ortadan kaldirmak
amaciyla uluslararast dizeyde Onlemler alinmakta ve politikalar devreye
sokulmaktadir. Bu gercevede, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve
Anlasmast  Kyoto Protokoli, OECD ve Gegis Ulkelerine sera gazt
emisyonlarint belirlenen hedeflere indirme zorunlulugu getirdi. Karbon vergileri,
bir yandan CO2 emisyonunu azaltmak suretiyle global ortak mallar1 (atmosfer,
havanin kalitesi, ozon tabakast ve cevre) korurken; 6te yandan, istthdam ve milli
gelirin yani sira kamu gelirlerini artirir ve gevreyi korumayt amaglayan global
kurumlarin finansmanina katkida bulunabilir.

Karbon vergileri, giiniimiizde, bazi Avrupa iilkeleri (Isveg, Norveg,
Hollanda, Danimarka, Finlandiya ve Ttalya)’nde ulusal diizeyde uygulansa da
global karbon vergisi halihazirda bir 6neriden ibarettir. Cok diisik (1 cent’ten
daha az) bir tahsil masrafina sahip olan (EC, 2002) bu vergilerinden elde
edilecek gelir potansiyeli oldukca yiiksektir. Birlesmis Milletler tarafindan
yapilan bir ¢alisma, bir ton karbon bagina alinacak 21 $’lik global bir verginin
yilda 125 milyar § gelir getirebilecegini ortaya koymaktadir (UN, 2001).

2. Yakat Vergileri

Yakit vergileri, ulasim ve enerji sektOriiniin yant sira gazyaginin yoksul
tlkelerde 1stnma, aydinlanma ve yemek pisirmede kullanilmast nedeniyle hane
halkini 6nemli 6lciide etkileyen vergilerdir. Yakit vergileri, temelde gelir elde
etmek amaciyla alinirlar. Bu nedenle ilkelerin ¢ogunda cevreyi kirletici etkisi
yiksek olan yakitlar daha az vergilendirilirken digerleri daha fazla vergiye tabi
tutulmaktadir. Ornegin, petrol iriinlerinden ulasim sektériinde  kullanilan
yakitlar en fazla, endistriyel alanda kullanilanlar daha az ve yemek pisirmede
veya  aydinlanmada  kullanllan  yakitlar  ise = minimum  dizeyde
vergilendirilmektedir (Metschles, 2001:65). Keza, kaliteli mazotlar da dahil tim
dizel yakitlart benzine gbre daha fazla kirletici emisyona yol agsalar da iilkelerin

1 Sera gazlari nedeniyle giinesten kaynaklanan radyasyon ve enerjinin bir kisminin yeryliziinden
yansimasint engelleyerek yerytziiniin normalden daha fazla isinmasina “sera etkisi” denir.

2 Sera gazlarinin en 6nemlileri sunlardir: karbon dioksit (CO2), metan (CH4), azot oksit (N20),
stlftr hegzaflérid (SF6), perflorokarbonlar (PFCs) ve hidroflorokarbonlar (HFCs).
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cogunda (Avusturalya, Isvicre, Ingiltere ve ABD haric) kursunsuz benzine
uygulanan vergi orant mazota uygulanan vergi oranindan daha fazladir (OECD,
2002:xxvi). Yakit vergileri, hem gelismis hem de gelismekte olan tlkelerde
onemli bir gelir kaynagidir; gelismekte olan bir ¢ok iilkede ise en 6nemli gelir
kaynagt konumundadir. Keza Avrupa ilkelerinin cogunda yakit vergileri biitge
gelirleri icinde tiglincii sirada yer alan bir vergi tiridir (Metschles, 2001:606).

Yakitlarin neden oldugu olumsuz digsalliklart azaltmak icin stnir agan ulasim
faaliyetlerinin global yakit vergisine tabi tutulmast 6nerilmektedir. Bu 6nerilerin
en Onemlisi atmosfer tizerinde ciddi etkilere sahip olan ugak yakitlarinin
vergilendirilmesi 6nerisidir. 1992 yilinda ucus emisyonlart insan faaliyetlerinin
yol act1g1 toplam radyasyonun % 3,5’ini karsilamaktadir ve bu oranin 2015 yilina
kadar her yil % 3 artmast beklenmektedir (OECD, 2002:xxix). Ucus faaliyetleri
nedeniyle atmosfere salinan hidrokarbonlar, nitratlar ve benzeri kirleticiler de
atmosfer Uzerinde olumsuz etkiler olusturmaktadir. Yakitlarin yol actigt
emisyonun azaltilmast amaciyla t¢ farkli ucus (aviation) vergisi 6nerilmektedir:
ucak yakitt vergisi, yolcu ve yik bileti vergisi ve ucak emisyonuna bagl olarak
kullanim vergisi (Binger, 2003:16). Global kamusal mal olan atmosfer ve ozon
tabakasinin korunmast icin 6nerilen bu vergilerin emisyonu azaltict etkisi ve
gelitleri yiksek olsa da global terér nedeniyle ciddi finansal sikintilar icinde
bulunan havacilik sektérii vergilemenin yol agacagi ek mali yiiki karsilayamaz.
Ucgak bileti ve yukiine vergi konmast uluslararast hukuk ve uygulanabilirlik
actsindan daha elverisli bir secenektir. Nitekim, Norveg tren yolu alternatifi olan
tim ulusal uguslarda ve Notrve¢ kaynakli uluslararast ucuslarda “yesil vergi”
almaktadir (Bleijenberg ve Wit, 1998).

3. Hammadde Vergileri

Kentlesme ve niifus artisina paralel bir bi¢imde diinyanin her tarafinda
sanayi ve kentsel attklar hizla artmaktadir. Atk miktarindaki = arti
zehirlenmelere, tehlikeli maddelerin birikmesine ve kullanilmamig materyallerin
mevcut nesil tarafindan agir1 kullanimina yol agmaktadir. Atiklarin yakilarak veya
topraga goémilerek ortadan kaldirilmasi ¢abalari ise zehirli kirletici ve sera gazlari
emisyonunun artmasina ya da yer altt sularinin kirlenmesine neden olmaktadir.
Atiklarda bulunan agir metaller ve eritici-¢6ziici maddeler gida zinciri icinde
birikerek insan, hayvan ve bitkilere yénelik ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Ote
yandan, globallesme sonucu piyasa ekonomisinin ve titketim kiltiirtiniin kiiresel
dizeyde yayginlasmasi cevreyi kirletici hammaddelerin asir1 kullanimina sebep
olmakta ve boylece attk miktarinin ve olumsuz cevresel etkilerin artmasint
saglamaktadir.

Hammadde vergisi (virgin material tax), cevreyi kirletici materyallerin asirt
kullanimi sonucu ortaya cikan piyasa basarisiziginin ortadan kaldirilmasi icin
onerilen bir vergidir (Bruvoll, 1998:16). Plastik ve kagit hammaddeleri tizerine
konacak bu tip bir vergi, Uretim yapistu degistirmek suretiyle tiketimi
etkileyecek ve dolayisiyla ¢evre tizerinde olumlu bir etki olugturacaktir. Dogada
hicbir sey gercek anlamda titketilmemektedir; gercekte tim materyaller bagka
maddelere dontismektedir. Dogadan ¢ikarilarak islenen tim materyaller
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gelecekte az ya da ¢ok atiga déntsecektir. Cevreyi kirletici etkisi daha fazla olan
organik (plastik, kagit v.b.) materyaller bir giin tamamen tiketilse bile bu
materyallerden kaynaklanan atiklar gelecek nesillere aktarilacaktir. Ancak,
iktisadi biyime ve rekabet glctni sirdiirmek amaciyla vergi politikalar ve
regilasyonlar hammaddeleri kayirict niteliktedir. Bu durum, yenilenebilir
materyallerin ve cevreci teknolojilerin gelistirilmesini engellemekte ve bu
maddelerin agir1 kullanimina neden olmaktadir. “Kirleten 6der” ilkesine gbre
dizayn edilen bir materyal vergisi ile kirletici, hem kullanilan materyalin biitiin
maliyetine katlanir hem de yol actigr kirliligi azaltma yoniinde tesvik edilmis
olur.

Bruvoll (1998:28)’e gore Norveg’te, plastik ve kagit hammaddeleri tizerinden
alinacak % 15°lik bir materyal vergisi bu maddelerin kullaniminda % 11
civarinda bir azalmaya yol agacak ve atik-emisyon miktarlarini 6nemli Sl¢tide
agagiya cekecektir. Ancak, 6nemli bir gelir potansiyeline ve olumlu cevresel
etkilere sahip olmakla birlikte bu vergi, ulusal hasila ve rekabet giicii tizerindeki
olumsuz etkileri nedeniyle stnitli bir uygulama olanagina sahiptir

C. Mobil Vergi Tabanlarinin Vergilendirilmesine Yonelik Oneriler

Global kamusal mallarin  finansmaninda  kullanilabilecek  finansman
kaynaklarindan  tgiinctsti  tlkelerin  yeterince  vergilendiremedigi = vergi
tabanlarinin vergilendirilmesidir. Globallesme siireci sermayenin global dizeyde
mobilitesini artirmaktadir. Sermayenin daha mobil bir hale gelmesi ulus
devletlerin daha fazla yatirim cekebilmek ve sermaye kacisini engellemek icin
vergi rekabetine girismelerine yol agcmaktadir. Sermaye hareketlerinin vergiye
tabi tutulmast ile ¢ifte karin elde edilebilecegi, yani hem kalkinmanin finansmani
icin ilave gelir elde edilebilecegi hem de sermaye hareketlerinin yol actgt
olumsuz dissalliklardan (finansal istikrarsizlik, d6viz piyasalarindaki oynaklik
v.b.) sakinilabilecegi ileri strtilmektedir. Global kamusal mallarin finansmaninda
kullanilabilecek bu tip vergilendirilebilir gelir kaynaklari arasinda uluslararas
sermaye akimlari, parasal islemler ve elektronik ticaret yer almaktadir (Boadway,
2003:25).

1. Tobin Vergisi

Ulusal para otoritelerine otonomi saglamak, ulusal para otoritelerini para
piyasalarinin uluslararasilasmasina karst korumak, doéviz kurlarinda istikrari
saglamak ve gelir elde etmek amaciyla 6nerilen Tobin vergisi, Tobin (1974:89)
tarafindan yapilan ilk 6neriden beri tartistlmaktadir. Sermaye giris ve cikiglarinin
% 0,1-0,2 gibi cliz’i bir vergiye tabi tutulmasi halinde uzun vadeli yatirimlar ve
dis ticaret tzerinde ihmal edilebilit olumsuz etkiler meydana gelse bile,
ekonomik krizlere yol acan kisa vadeli spekilatif sermaye akimlari tizerinde
onemli bir vergi yikid olusturularak bu tip akimlar cezalandirilabilir
(Schuknecht, 1998:4). Verginin parasal islemler tzerinden alinmasi, bu
islemlerin sayisina bagl olarak vergi yiikiinin artmasina yol agar. Bu nedenle
parasal muamele vergisi kisa vadeli faiz arbitrajlarini ciddi bicimde engelleyebilir,
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déviz kurlarindaki kiictik caplt oynakhigin cekiciligini azaltir ve dnemli miktarda
gelir getirir (Raffer, 1998:533).

Tobin vergisinden elde edilecek gelir miktar1 oldukga yiiksek olacaktir. Kaul
et al. (1996) 90 ila 270 milyar Dolar arasinda bir gelir tahmininde bulunurken
vergi Oranmnin % 0,1-0,2 arasinda degismesi ve verginin parasal islemlerde % 50
azalma olusturmast halinde elde edilecek gelirin 132 ila 300 milyar Dolar
arasinda olacagl hesaplanmaktadir (Binger, 2003:17-18). Mal ve hizmet ticareti
ile ugragan firmalar vergi yiikiini telafi etmek icin trettikleri mal ve hizmetlerin
fiyatin1 artirabilirler. Ancak vergi oraninin ¢ok kiiciik olmasi vergi yansimast
sonucu disik gelirli gruplarin karsi karsiya kalacagi yikin ihmal edilebilir
olmasint saglayacaktir. Vergi sonucunda spekiilasyonlarin azalmasi, kisa vadeli
sermaye akimlarinin yol actigi ekonomik istikrarsizliklarin énlenmesi ve finansal
sermayenin getirisinin azalmasi Tobin vergisinin dar gelitliler ve gelismekte olan
tlkeler lehine yeniden dagitict bir etki géstermesine yol agacaktir. Verginin,
ulusal devletlerce toplanmast uygulanabilirligini ve kabul edilebilitligini
artiracaktir. Bazi yazarlar, toplanan verginin biytik bir kismimn (% 90-100)
vergiyi tahsil eden {tlkelerde kalmasini; ancak, geriye kalan tutarin finansal
merkez olarak hizmet veren yer ve ilkelere karst karstya kaldiklar: maliyetleri
tazmin icin birakilmasint dnermektedirler (Kaul ve Langmore, 1996:266). Keza,
belirli bir gelir diizeyinin altinda milli gelire sahip olan gelismekte olan tilkeler
tahsil ettikleri verginin tamamini kendilerinde tutabilitler ya da serbestce dévize
cevrilebilir nitelikte olmayan para birimleri ile yapilan muameleler vergiden
istisna edilebilir. Gelismekte olan tlkeleri korumaya yonelik bu 6nerilere ragmen
Tobin vergisi gelirlerinin ¢ogu sayili birkac tlkede toplanacaktir zira parasal-
finansal islemlerin % 751 ABD, Japonya ve AB’nde; % 15’ ise Isvicre, Hong
Kong ve Singapur’da gerceklesmektedir (Paul ve Wahlberg, 2001). Bu durumda
Tobin vergisinin yeniden dagitict etkisi hafiflese bile global dizeyde finansal ve
ekonomik istikrarin saglanmasina 6nemli bir katkisi s6z konusu olacaktir.

Tobin vergisinin 6nerildigi bicimiyle yayginlasmamasinin iki temel nedeni
bulunmaktadir (Binger, 2003:18): (1) Verginin uygulanmaya konulmast
nedeniyle ortaya ¢tkabilecek gecici nitelikteki olumsuz etkilerden ¢ekinen tilkeler
liderlik etmekten ve inisiyatif almaktan kacinmaktadirlar ve (2) vergiye konu
teskil eden muameleleri gerceklestirenler vergi digt kalacak yeni enstriimanlar
(6zglin tirev Urlnleri) yaratarak ya da vergi cennetlerini kullanarak vergiden
kacinacaklart icin bu verginin global 6lgekte uygulanmasi zor olacaktr.
Ingiltere’de tahvil ve hisse senetleri igin uygulanan islem vergisi (securities
transaction tax) nedeniyle tlrev Urlinlere kaymanin olmamast ve Londra’nin
hala 6nemli bir finansal merkez olmaya devam etmesi vergi cennetleri yoluyla
vergi kacirma potansiyelinin zayif oldugunu géstermektedir (Raffer, 1998:535).
Vergiden kacinma planlarint ve mevzuattaki agiklart bloke edecek diizenlemeler,
idari agidan pahali olmayan ve sikayet maliyeti diisiitk olan bu verginin global bir
kamusal mal olan global ekonomik istikrarin finansmaninda glicli bir ara¢ olma
potansiyelini siirdirecektir.
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2. Elektronik Ticaret Vergisi

Elektronik ticaret, internet gibi iletisim aglar1 vasitasiyla veri, bilgi, triin ve
hizmetlerin elektronik olarak aktarilmast yoluyla meydana gelen islemlerdir. Bu
tip bir vergi, refahin ve iktisadi degerin gittikce artan bir kisminin maddi
olmayan (intangibles) driinler, sistemler ve global aglar yoluyla yaratildigt yeni
ekonomide sanal aglar yoluyla aktardan veri bilgi, Griin ve hizmetlerin
vergilendirilmesi  fikrine dayanir. Bu vergilerin  temel amact bilginin
aktarilmasinda 6nemli bir ara¢ olan internet kullaniminin cezalandirilmasi degil;
Kuzey-Giiney arasinda mevcut olan “dijital bélinme” yi azaltmak i¢in gerekli
olan kaynagi elde etmektir. Bu vergilerin dnerilmesinde mali amacin disinda
sanal aglarin bos yere isgalini engellemek yoluyla etkin veri ve bilgl akisint
saglamak 6nemli bir yer tutmaktadir. Birlesmis Milletler, internet erisiminin ve
internet kullanicilarinin giintimiize gére ¢ok disiik bir diizeyde oldugu 1996
yilinda 1 cent civarindaki bir “bit (byte) vergisi” nin 70 milyar Dolar gelir
getirecegini tahmin etmektedir (UNDP, 1999).

Internetin veya elektronik ticaretin vergilendirilmesine farkli gerekcelerle
destek verilmekte ya da karst ¢ikilmaktadir. Elektronik islemlerin bir bi¢imde
vergilendirilmesini savunanlarin gerekeeleri bes ana bashk altinda 6zetlenebilir:
(1) Gittikge artan sayida tiketici, biytk 6l¢tide devletin kontroli disinda olan
internet araciligl ile mal ve hizmet satin aldigt icin devletler vergi tabanlarinin bir
kismint kaybetme riski ile karst karstyadir; (2) Geleneksel mal ve hizmetlerle
(tangibles) aynt 6zelliklere sahip olan elektronik mal ve hizmetlerin (intangibles)
vergi dist tutulmast adil degildir ve sadece gelir kaybina yol agar; (3) Elektronik
ticaretin tamamen vergi diginda birakidlmasit halinde ticaret vergilemenin
olmadig1 yerlere kayarak yeni vergi cennetlerinin ortaya ¢tkmasina ve sonugta
gelir kaybina sebep olur; (4) Vergilendirmemenin olmamasi, elektronik ticaret
olanagindan yoksun olan kesim vergi 6derken internete erisim olanag: yiksek
olan kesimin vergisiz ya da diisiik vergi ile mal ve hizmet satin almasina neden
olarak gelir dagilimin ytiksek gelirliler lehine bozulmasina yol acacaktir ve (5)
Elektronik ticaret buylk oOl¢lide aracilari (toptanct ve perakendeci) ortadan
kaldirdigi  icin  zaten belli Olclide maliyet avantajina sahiptir  ve
vergilendirilmemesi halinde hem vergi kayb1 ortaya ctkar hem de devletin vergi
alabildigi bu tip aracilar zor durumda kalir. Elektronik ticaretin vergi dist
tutulmasini savunanlara gore elektronik ticaret aracilarin ortadan kalkmasina yol
acsa bile kargo, paketleme ve ulastirma sektOrlerinde yeni is imkanlart
yaratmaktadir, Giretim maliyetlerini azaltarak mal ve hizmetlerin daha duisik bir
fiyatla titketiciye sunulmasint ve titketici refahinin artmasina neden olmaktadir
ve bu yolla ekonominin élgegini biiyiitmektedir. Ustelik, bir ¢ok iilkede iktisadi
buyimenin itici glglerinden biri olan elektronik ticaretin vergilendirilmesi
iktisadi biiyimeyi yavaslatabilir.

IV. Sonug ve Degerlendirme

Globallesme birey, firma ve tlkelere kiresel diizeyde firsatlar sunan, yeni
tehdit ve sorunlarin ortaya c¢tkmasina veya eskiye kiyasla daha fazla gérinir
olmasina yol acan bir stirectir. Giiniimiizde ortaya ¢itkan ya da daha giicli bir
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bicimde hissedilen pek ¢ok sorunun piyasa mekanizmasi icerisinde ¢6zime
kavusturulmast son derece zordur. Global 1sinma, kiresel iklim degisiklikleri,
ozon tabakastnin incelmesi, kiiresel terérizm, ¢evre kirliligi, biyolojik ¢esitliligin
azalmasi, global yoksulluk, ekonomik, siyasi ve finansal istikrarsizliklar gibi
sorunlarin ¢6zimu  yeni finansman kaynaklarina, isbirligi yontemlerine ve
global 6lcekte faaliyette bulunacak yeni kurumlarin olusturulmasina veya
mevcut global kurumlarin giglendirilmesine baglidir. Global sorunlara
dunyadaki her ilkenin katilimi ile ¢6ziimler tretebilmek icin kiiresel diizeyde
katilimeiligy artiracak yeni ve glcli global orglitler olusturulmalidir. Bu
Orgiitlerin global diizeyde esitlik¢i ¢6ztimler sunmast buyik OSlcide glclint
demokratik katillmer mekanizmalardan almasi ve tim tlkelerin katithmi ile
finanse edilmeleri halinde miimkiindir.

Tim dinyada egemen olan bir dinya devleti ya da giglii devletler
koalisyonu olusturulmadik¢a global Orgiitlerin finansmaninda ulus devletlerin
vergilendirilmesi veya “global gelir vergisi” gibi Onerilerin uygulanma olasilig
olduk¢a dustktir. Bu tirden genis bir vergi tabanina sahip olmasalar bile
kiiresel duzeyde gelir kaynagi olabilecek ve béylece global kamusal mallarin
finansmaninda kullanilabilecek vergisel kaynaklar arasinda global dis ticaret
vergileri; titin, alkol, petrol gibi bazi mallar tizerinden alinacak global 6zel
titketim vergileri; ¢evre vergi ve harglary; parasal-finansal islemler vergileri;
elektronik ticaret vergileri ve hammadde vergileri birer secenek olabilir.

Ancak global vergi 6nerilerinin uygulanmast 6niinde ¢ok sayida engel ve
sorun mevcuttur. Oncelikle, diinya devleti s6z konusu degilse, global diizeyde
gelir dagilimini esitlemek, kiresel yoksullugu azaltmak, istikrari ve glvenligi
saglamak ve her seyden Onemlisi insanoglunun gelecekte de varhgin
strdiirebilmesi icin icinde yasadigt ortami, yani diinyayt korumak gibi yiice
amaglar icin bile olsa global vergi 6nerilerini yasama gecirecek organizasyonun
olugturulmasi, global dizeyde vergilerin uyumlastirilmast ve isbirliginin
saglanmasi son derece zordur. Vergi 6nerilerinin bir cogunu uygulayabilmek icin
kiiresel diizeyde etkin, yaptirim glici olan ve mesru kabul edilen bir otoritenin
(global vergi kurumu veya Birlesmis Milletler gibi mevcut 6rgiitler) kurulmasi
veya gorevlendirilmesi gereklidir ve bu yetkilendirme global dizeyde katilim ile
onaylanmis bir uluslararast anlasmaya dayanmalidir. Bu vergilerin ulus
devletlerce tahsil edilip global orgiitlere aktarilmast bugtin icin daha gercekei bir
tekliftir. Ancak bu durumda bile ulus devletlerin sisteme katilimini ve sistemin
etkin bir bicimde islemesini saglayacak ulus devlet diizeyinde gii¢ ya da gliglere
ihtiya¢ vardir. Her iki halde de global vergi uygulamasinin baglangict kiiresel erk
ya da erklerin ortaya ¢ikmasina ve ulus devletlerin egemenliklerinin bu 6rglite
devrine yol acacaktir. Bu olasilik, glinimizde, giicli tlkelerin global vergi
uygulamalarina karst ¢tkmalar icin - uygun bir gerekce olusturmaktadir. Bu
sorun, ilk asamada, ulus devlet diizeyinde uygulanma potansiyeline sahip olan
bazi global vergilerin (karbon vergisi, parasal islemler vergisi, elektronik ticaret
vergisi v.b.) ulusal dizeyde uygulanip elde edilen gelirlerin global kamusal mal
ve hizmet Gretimine aktarilmasini; sonraki asamada ise bu gelirlerin bir kisminin
global otoriteye devrini iceren bir gecis siireci ile halledilebilir.

334



Global Kamusal Mallarin Finansman Araci Olarak Global Vergi Onerileri

Ikinci olarak, global vergi uygulamast tiim diinyada kayit dist ekonomilerin
bliyimesine yol acabilir. Bu tirden vergilerin bitin diinyada ayni tarz ve
etkinlikte uygulanmast gerekir. Vergi uyumlastirmasinin etkin olmamast halinde
vergi ylkinin dengesiz paylasimast Ulkeler ve bolgeler arasinda esitsizlikler
ortaya ctkarabilir. Keza rekabet giicti olumsuz yonde etkilenen tilkeler iktisadi ve
sosyal bakimdan ilave sorunlarla ugrasmak zorunda kalabilir. Bir ¢ok global
verginin etkin bir bi¢imde uygulanabilmesi verginin kapsaminin miimkiin
oldugunca genis olmasina baghidir. Bunun gerceklesmesi i¢in giclii tlkelerin
global vergi uygulamalarini desteklemesi gereklidir. Oysa bir ¢ok global vergi bu
tilkelerin cikarlart ile gelisir. Ornegin, silah ticaretinin vergilendirilmesi igin silah
thra¢ eden dinyanin en glgclii ilkeleri olan on kadar biyik ihracatcinin
vergilendirilebilmesi gerekir. Benzer bir durum sanayi driinleri ihracat fazlasi
olan tlkelerin vergilendirilmesinde s6z konusudur. Bu sorun ¢ozilse bile
kiiresel dizeyde salinacak bir vergi son derece karmasik bir yapiya sahip
olacaktir ve bu nedenle kiiresel diizeyde iktisadi biiyime olumsuz yonde
etkilenebilecek; vergilerin karmagsikligi global diizeyde katithimeciligi azaltacak ve
kayit dist ekonomiler kiiresel diizeyde biytyecektir.

Global vergi 6nerileri, ortaya cikabilecek bitiin sorunlara karsilik, global
sorunlarin ¢6ziiminde en 6nemli finansman segenedi olarak giindemde yerini
almistir. Global 6rglitlerin mevcut finansman kaynaklart yetersiz, belirsiz ve
streksizdir. Global vergiler global diizeyde ortaya ¢ikan bedavacilik sorununu
cozecek sekilde global kamusal mallarin finansmaninda kullanilabilir. Vergilerin
uygulanmasi strasinda ortaya c¢ikacak teknik sorunlar bir bicimde c¢oztime
baglanabilir; ancak, bu vergilerin uygulanmast 6niindeki asil sorun olan politik
engellerin ortadan kalkmasi global 6lcekte daha saydam, katllimct ve demokratik
global y6netim kurumlarinin kurulmasina ve global sorunlara esitlikei, insan
haklarina ve hukuk devleti ilkesine saygili kolektif ¢éztimlerin bulunmasina
baglidir.
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