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OZET

AB, Lizbon Stratejisi ile belirledigi, 2010 yilina kadar diinyanin rekabet giicii en yiiksek,
dinamik bilgi ekonomisine ulagma hedefi dogrultusunda yogun bir teknik altyapt ve mevzuat
gelistirme faaliyeti ile rakipleri olan ABD ve Japonya’nin Oniine gegme cabast igerisindedir.
Yayinciligin Avrupa igerisinde sinur tanimadan serbestce dolasimini 6ngéren ekonomi merkezli
diizenlemeler ise hizla degisen ve yondesen medya endistrisini yeterince diizenleyemedigi,
tekellesme konusundaki 6nlemlerin yetersizligi ve ¢ogulculugun giivence altina alinamamasi gibi
konularda elestirilmektedir. AB’nin tam dyelik yolunda ilerleyen Tirkiye’deki yaymecilik
diizenlemelerine etkisini degerlendirmeyi amaglayan bu calismada yayincilik alanina iliskin AB
diizenlemeleri ve Tirkiye’deki uygulamalar irdelenmektedir.
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ABSTRACT

With an intensive technical infrastructure and law development activity, the European Union
displays an effort to meet the goals of the Lisbon Strategy which aimed the construction of the
most competing information economy and surpass the United States and Japan as rivals in this
aspect. The existing economy focused regulations which suggest the unlimited free circulation of
broadcasting resources within Europe, are critized for being insufficient to give order and
direction to the rapid changing and converging media industry, being unable to impede
monopolization and to protect plurality. This study examines EU regulations and the
broadcasting sector regulations in Turkey in aspect of the effects of Turkey’s progression process
towards complete membership.

Keywords: Television Broadcasting, Regulation, EU, Turkey

GIRIS

Giiniimiizde hemen her tlkede televizyon yaymciligt yeniden yapilanma
sireci yagamaktadir. Yaymcilk alaninin yeniden dizenlenmesine ihtiyag
duyulmasinin temelinde ise yakin gecmiste yasanan bazi gelismeler vardir.
Neden sonug iligkisi tizerine kurulu bu gelismelerin birincisi, deregtilasyon ile
pazar sisteminin liberallesmesi ve artan rekabettir. Ikincisi, sayisal teknoloji ile
televizyon yayinciliginin  telekomiinikasyon ve enformasyon teknolojileri ile
yondesmesidir. Ucglinciisii de sektorler arast yatay ve dikey entegrasyonlar
sonucu uluslararast Slgege yayilan tekellesmedir.

Deregiilasyon, genelde iletisim sektérintn, 6zelde televizyon yayinciliginin
serbest rekabet kosullarina goére yeniden diizenlenmesini anlatmak icin

* Bu makale, 4-5 Mayis 2006 tarihinde, Girne Amerikan Universitesi tarafindan KIKKTC’de
diizenlenen, “Kiiresellesme ve Yeni Medya Politikalart Uluslararast Iletisim Sempozyumu” baslikli
uluslararast konferansta sunulan bildirinin yeniden diizenlenmis seklidir.
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kullanilmaktadir. Televizyon yaymnciligi en basindan beri ABD’de 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilirken, Batt Avrupa’da ve Tiurkiye’de kamu tekelleri
aracti@yt ile devlet tarafindan gerceklestirilmekteydi. 1980’1 yillarda Avrupa’da,
1990l yillarda da Turkiye’de kamunun televizyon yaymcihigindaki tekeli sona
ermeye baslamis ve Ozel sektoriin de yaymnciliga dahil oldugu karma bir yapi
ortaya ¢tkmustir. Yayincilik alanina girisi engelleyen diizenlemelerin kaldirilmasi
yatirimctlarin bu alana yonelmesine neden olmus, gerek Avrupa’da gerekse
Turkiye’de ticari televizyon kanallari hizla cogalmustir.

Yondesme ise medya endiistrisinde son yillarda meydana gelen 6nemli
degisikliklerin arkasindaki en buytk itici glctlir. Yondesme, mevcut iletisim
teknolojilerinin yeni Urtin ve hizmetleri ortaya c¢ikaracak sekilde birbirine
yakinlagsmasini ifade eden bir kavram olarak kullanilmaktadir. Yéndesme
kavrami temelde benzer hizmetlerin farkli iletisim gsebekeleri araciligr ile
taginabilmesi ve televizyon, bilgisayar, telefon gibi araclarinin bir araya gelmesi
olarak tanimlanmaktadir!. Teknolojideki bu gelismelerle birlikte geleneksel
olarak yayincilik, telekomunikasyon ve enformasyon olarak tce ayrilan
elektronik iletisim alaninda smurlar  sayisal teknolojinin  gelisimi lehine
bulaniklasmistir (Tadayoni ve Skouby, 1999: 177). GuniUmizde yaymncilik,
sayisal ses yaymnt (DAB) ve saysal video yayiu (DVB) tekniklerinin geleneksel
analog yayinlarin yerini almasiyla hizli bir sekilde sayillasmaya baslamistir. 2010
yili civarinda diinyadaki tim analog televizyon ve radyo yayinlarinin yerini
sayisal yayinlara birakacagi tahmin edilmektedir. Teknolojideki bu hizli gelisme
ve yondesme enformasyon teknolojileri, telekomiinikasyon ve medya
endustrisinin  igeriklerinin  dagiumini  kontrol eden giicli bir  birliktelik
olusturmustur. Dolayistyla bu durum giiniimiiz yayincilik endustrisinde hizli bir
degisim siireci baglatmustir.

Pereira (2002), yondesme kavraminin bahsedilen teknik anlaminin yaninda
ekonomik boyutuna da dikkat ¢ekmektedir. Buna gére ekonomik yéndesme,
teknik yondesmenin bir uzantisi olarak tesebbiislerin degisik medya Grtnlerini
bir araya getirerek kapsam ve 6lcek ekonomisine ulasmak amactyla birlesmeleri
ve ishirligine gitmeleridir. Medya endiistrisinde yasanan bu gelismeler sektérde
yeni bir takim yogunlasma egilimlerini de beraberinde getirmektedir. Medya,
telekomiinikasyon, enformasyon gibi farklt alanlarda faaliyet gOsteren firmalar
arasindaki birlesme ve devralmalarin altinda yatan neden de firmalarinin ayni
trtnd farkl tiketici talepleri dogrultusunda kullanmak istemeleridir. Medya ve
telekomiinikasyon alaninda ortaya ¢itkan bu yogunlasmanin en 6nemli 6zelligi
ise firmalarin hem ulusal hem de uluslararasi alanda yatay ve dikey entegrasyona
gitmeleridir.

Ozellikle 1980li yillarla yasanmaya baslayan teknolojik gelismeler ve
dinyadaki deregiilasyon ve liberalizasyon egilimi medyay1 yeni ve biyik bir
endistri haline getirmistir. Bu siire¢ buyik medya firmalarinin gelismesinde

1 Green Paper on the Convergence of the Telecommunications, Media and Information
Technology Sectors, and the Implications for Regulation. Towards an Information Society
Approach, COM/97/623, http://cutopa.cu.int/ISPO/ convergencegp/97623en.pdf, 14.02.2006.
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6nemli rol oynamustir. Ancak deregiilasyon uygulamalart sonrasinda kamusal
televizyon yayinciliginin 6nemi gittikge azalirken, kamusal alanin yerini dolduran
medya holdingleri rekabet¢i yapidan olduk¢a uzakta tekelci bir yapiya
burtinmiglerdir. Gergeklestirilen birlesme ve devralmalar araciligi ile medya
sirketleri hem dikey hem de yatay entegrasyonlatla daha da gliclenmis, bunun
sonucunda da bazt Avrupa ilkelerinde yayinciik sektérii oldukca buyik
sirketlerin ellerine ge¢mistir. Zamanla birka¢ dev medya holdingi kiiresel capta
hakimiyet kazanmistir (S6ylemez, 1998: 57). Medyada var olan yogunlasma
durumu ¢ogulculugun, dolayisiyla cogulculuktan beklenen 6nemli faydalarin
saglanmasinin Oniindeki en biyiik engellerden biri olarak gorillmektedir. Bu
nedenle bir¢ok tlke yasama faaliyetleri sirasinda bu degerlendirmeleri gz
ontinde bulundurmaktadir.

Tim dinyada oldugu gibi Avrupa’da da 80li yillar sonrasinda gelisen
teknolojik altyapiya paralel olarak televizyon yayinciligt alant da hizl bir gelisme
ve degisme yasamustir. Bunun yant sira kitle iletisim araclarinin Avrupa’da
olugturulmaya calistlan siyasi ve ekonomik bitinlesmenin saglanmasindaki
Onemini kavrayan AB, bir¢cok alanda oldugu gibi elektronik yayincilik
konusunda da ortak politikalar tretmeye baslamustir. Zira radyo ve televizyonun
kamuoyunu olusturmadaki ve siyasi ve ekonomik butinlesmeyi saglamadaki
rolt buytktir (Ciftci, 1993: 1II). Turkiye ile AB arasindaki iliskiler ise Avrupa
Toplulugu ile 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmas’nin temel
olusturdugu ortaklik rejimi cercevesinde gelismektedir. 6 Mart 1995 tarihinde
Ortaklik Konseyi Karar1 ile Ttrkiye ile Topluluk arasinda sanayi trtinlerini konu
alan Gumriik Birligi kurulmustur. 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde de
Turkiye aday tlke olarak kabul edilmis ve diger aday tlkelere esit konumda
olacagi actk bir sekilde belirtilmistir. Zirve sonucunda, Tirk hukuk sisteminin
AB hukuku cergevesine yakinlastirilmast siireci yeniden tanimlanmustir. Daha
once sadece ortaklik iligkilerinin kapsadigi alanlarda strdirilen mevzuat uyum
calismalart ekonomik ve sosyal yasamin biitiin alanlarini kapsayacak sekilde
genisletilmis ve tim AB miktesebatina uyum sekline dénismistiir (Tursun,
2004 4).

AB, Avrupa Toplulugu’'nu Kuran Roma Anlasma’sinin 151. maddesine
dayanarak, Avrupa’da gorsel-isitsel alanda isbirligini tesvik etmek amaciyla
politikalar Giretmekte ve sektorel programlar yiritmektedir. AB’nin séz konusu
politikalart  diger pek c¢ok alanda oldugu gibi Turkiye’yi  yakindan
ilgilendirmektedir. AB’nin tam tyelik yolunda ilerleyen Tirkiye’deki televizyon
yayinciligt politikalarina  etkisini  degerlendirmeyi amaclayan bu ¢alismada,
yayincilik  alanina  iligkin - AB  politikalart  ve ‘Turkiye’deki uygulamalar
irdelenmektedir. Bu baglamda Oncelikle konuyla ilgili AB mevzuatt
incelenmekte, Turkiye’deki uygulamalar ise AB mevzuatina uyum kapsaminda
cle alinmaktadur.
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AB’DE TELEVIZYON YAYINCILIGINA YONELIK
DUZENLEMELER

Medya, AB Kurucu Antlasmas’nda kiltiir ve gorsel-isitsel politika basligt
alunda 151. madde ile dizenlenmektedir. Konuyla ilgili olarak AB’nin
baslangicta ortak Avrupa kiltiri insa etme seklindeki hedefi, zamanla
Avrupa’nin var olan kiltirel ¢esitliligini koruma sekline déntsmistiir. Bir takim
tesvik programlari ile desteklenen ve Avrupa televizyon kanallari gibi cesitli
yollarla strdirilen kaltir agielikli politikalar ise hedeflendigi gibi basarili
olamayarak yerini buyik 6l¢iide ekonomi merkezli politikalara birakmistir (Bek,
2003a: 50).

Ginimiizde medya, bilgi toplumu kavrami ile bitinlestirilerek bilgi
toplumu ve medya bashgt alunda yer almaktadir. Medyaya yonelik
dizenlemelerin de teknik ve igerik olmak tizere iki boyutu bulunmaktadir.
Calismada televizyon yayincihiginin teknik boyutuna yonelik dizenlemeler
kapsam dist tutularak, icerie yonelik diizenlemeler tzerinde durulacakur.
Icerige yonelik diizenlemelerin odak noktasini ise Sinir Asiri Televizyon
Direktifi olusturmaktadir. Ayrica, gorsel-isitsel sektorin  desteklenmesi ve
gelistirilmesinde etkili bir ara¢ olmasi agisindan Media programma da yer
verilecektir.

Sinir Agir1 Televizyon Direktifi

AB’nin gorsel-isitsel sektor ile ilgili politikalarinin déniim noktasint 1989
yilinda kabul edilen ve 1997 yilinda glincellenen Sinir Asirt Televizyon Direktifi
(Television without Frontiers Directive) olusturmaktadir. Direktif'te yer alan
esaslar, Birlige tiye tilkelerde yaymcilik alaninda birlik ve beraberligi saglamak
amactyla Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi (European Convention on
Transfrontier Television) adiyla uluslararast bir anlasmaya donistirilmistir.
AB gorsel-isitsel sektoriiniin gelistirilmesine yonelik etkili bir ara¢ olan Direktif,
Avrupa kaynakli televizyon yayinlarinin Birlik icerisinde serbest¢e dolasimi icin
yasal ¢erceveyi kurmaktadir. Direktif ayrica televizyon kanallarinin yayinlarinin
en az yarsint Avrupa yapimlarina ayirmalarint sart kosmaktadir. Bu iki temel
prensip disinda kamunun 6nemli olaylara erisiminin saglanmasi, televizyon
reklamciligy, tele-aligveris ve sponsorluk, cevap ve dizeltme hakkinin saglanmasi
ve kii¢tklerin korunmast gibi konularda diizenlemeler getirmektedir.

Sinir Asirt Televizyon Direktif ile televizyon yayinlarinin Birlige tye ilkeler
arasinda diger hizmetler gibi serbestce dolasabilmesine ve yayin kuruluslarinin
tek pazarin getirdigi avantajlardan yararlanabilmelerine olanak taninmistir.
Direktifin 4. maddesinde Ongérillen yayin ve yapim kotasina gére, yayin
kuruluglart haber, spor olaylati, milli oyunlar, reklamlar, teleteks ve tele-alisveris
disinda kalan iletim zamanlarinin biytk bir oranint Avrupa kaynakli yapimlara
ayirmakla  yikiimlidir. Bu  hitkiim, uygulamada televizyon kanallarinda
yayinlanan yapimlarin yarisinin Avrupa kaynaklt olmasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Yayin kuruluglart ayrica, iletim zamanlarinin en az yiizde 10’unu ya
da program biitgelerinin en az yizde 10’unu Avrupali bagimsiz yapimcilarin
yapimlarina ayirmakla yikimlidir. Komisyon bu iki hitkmiin uygulamasini
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saglamaktan sorumludur. Bu nedenle tye tlkelerden her iki yilda bir kotalarin
uygulanist ile ilgili istatistiki bilgiler iceren raporlar istemektedir.

Kamunun 6nemli olaylara erisiminin saglanmasina yonelik dizenlemelere
gore, tye Ulkeler kendi yargt denetimi altindaki yayin kuruluslarinin, toplumun
geneli acisindan 6nem tagtyan olaylart (Olimpiyat Oyunlari, Sampiyonlar Ligi,
Formula 1.. vb) kamuoyunun rahatlikla ve sifresiz olarak erisebilecegi
kanallardan canli veya yeniden iletimli olarak saglamakla ylikimlidurler. Bunun
icin {i¢ asamali bir siire¢ 6ngoriilmektedir. 11k olarak tye iilkeler 6nceden sifresiz
yayimlanmast gereken o6nemli olaylarin bir listesini hazirlayacaktir. Ikinci
asamada AB Komisyonu s6z konusu listelerin Direktif hikiimlerine
uygunlugunu denetleyerek onaylanan listeleri Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde
yayinlayacaktir. Son asamada ise iye ilkeler, kendi yargt denetimi altinda
bulunan yayin kuruluslarinin sadece kendi listelerine degil, ayn1 zamanda diger
tye tlkelerin listeleri ile de uyumlu yayin yapmalarini saglamakla yikimld
olacaktir.

Direktifin 12 maddeden olusan 4. béluminde treklam, tele-alisveris ve
sponsorluk ile diizenlemeler yer almaktadir. Yayincilar arasinda firsat esitliginin
saglanmasi ve izleyicinin korunmast amacina yonelik olan bu dizenlemelerin
niteliksel ve niceliksel olmak tzere iki boyutu vardir. Niteliksel diizenlemeler,
reklamlarla ilgili diizenlemelerin ve uyulmast zorunlu olan standartlarin 6zint
olugturmaktadir. Bunlar; kiictiklerin korunmasina yonelik maddeler, ayrimciligin
yasaklanmasi, tatin reklamlarinin yasaklanmasi, ila¢ reklamlart ve alkol
reklamlarina yonelik sinirlamalar  seklindedir. Niceliksel diizenlemeler ise,
reklamlarin program arasinda ve sonrasinda nasil yerlestirilecegi ve siiresi ile
ilgilidir. Genel olarak reklam ve tele-alisveris spotlart programlarin arasina
yetlestirilmelidir. Programlarin arasina yerlestirilen reklam ve tele-alisveris
spotlart arasinda da en az 20 dakika siire bulunmalidir. Spor kargilasmalari gibi
birbirinden bagimsiz bélimlerden olusan ya da benzer yapida aralar iceren
programlarda reklam ve tele-aligveris spotlari sadece devre ya da bolim
aralarina yerlestirilebilir. Hicbir dinl tdren yayinina reklam ve tele-alisveris
alinamaz. 30 dakikadan kisa stireli haber biltenleri ve programlari, belgeseller,
cocuk programlari ve dini programlarda reklam ve tele-aligveris yayinlanamaz.
Bunlarin disinda kalan programlar (sinema filmleri, televizyon filmleri) siireye
baglt olarak reklam ve tele-aligveris ile kesilebilir. Genel olarak siiresi 45
dakikadan daha uzun olan programlar i¢in bir kez, 90 dakikadan daha uzun olan
programlar icin iki kez, 110 dakikadan daha uzun programlar t¢ kez reklam ve
tele-aligveris yayiuna izin verilmektedir. Ayrica, reklamlarin toplam siresi
ginlik yayin siiresinin yiizde 15’inden daha fazla olamaz ve bir saatlik yayin
dilimde en fazla 12 dakika reklam yayinlanabilir. Sponsorluklatla ilgili olarak ise
haber programlari ve giincel olaylarla ilgili programlara sponsor alinmasina
yasaklama getirilmistir. Ayrica, sponsorlarin yaymnct kurulusun editéryal
bagimsizligini etkilememesi sartt konulmustur.

Direktif’te genglerin ve cocuklarin muzir negriyattan korunmasi ile ilgili
olarak, yayimnct kuruluslara 18 yasindan kiiciiklerin gelisimine zarar verebilecek
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ve sifresiz yayinlanan programlarda program Oncesinde sesli veya gorsel
uyartlarin yer almasi sartt getirilmektedir.

Direktif, son olarak onur kirict veya yalan haber iceren yayinlara karst her
vatandasa milliyetine bakilmaksizin ilgili kanallarda makul bir siire (10 giin)
icerisinde cevap ve diizeltme hakkinin taninmasini 6ngérmektedir. Bu hak,
yargilama yetkisi bulunan tiim tye tlkelerdeki yayin kuruluslarini kapsamaktadir
ve bu yukimliligl yerine getirmeyen yayincilara para cezast uygulanmast
hitkme baglanmistir.

1997 yilinda yapilan degisikligin ardindan Smir Agirt Televizyon Direktifi’nin
televizyon sektorinin degisen sartlarina uyarlanmasina iliskin calismalar halen
devam etmektedir. Bu stirecte Komisyon, 23 Mayis 2003 tarihinde Direktifin
gbzden gecirilmesiyle ilgili olarak bir ¢alisma programinin hazirlanmasina karar
vermistir. En son piyasa ve teknoloji kosullarina gére Direktif’in diizeltilmesi
amaciyla ihtiyaglarin tespiti icin kamuya agtk bir tartisma forumu yaratilmistir.
S6z konusu kamu degerlendirmesi sonucunda da 15 Aralik 2003 tarihinde AB
diizenleyici cerceve politikasinin gelecegine iligkin bir bildirge yayinlanmistir.

Iki asamali bir yaklasim 6neren sz konusu Bildirge’ye? gore, mevzuati
yeniden dizenlemek yerine kisa donemde uygulamada yasanan sorunlar
¢6zmek amactyla televizyon reklamciligini yorumlayan bir bildirge yayinlanmast
ongorilmektedir. 23 Nisan 2004 tarihinde yaymnlanan Sinir Asirt Televizyon
Direktifi'nin Bazi Hikiimlerini Yorumlayan Bildirge3, 6zellikle Direktifin yeni
reklam tekniklerine uygulanma yollarint agiklamaktadir. Bildirge aynt zamanda
kiigiklerin  korunmast ve insan onuru ile ilgili tavsiye kararlarinin
gincellestirilmesini de icermektedir. Yaklasimin orta dénem hedeflerine gore
ise, Direktifin gelisen teknoloji ve piyasa kosullarina mutlak uyarlanmas:
ongorilmektedir. Bunun icin  Komisyon’'un uzmanlardan olusan odak
gruplarinin goriiglerini almast ve bagimsiz kuruluglara diger konularin yani sira,
televizyon reklamlarinin diizenlenmesi ve yeni reklam tekniklerinin gelisiminin
etkilerine yonelik arastirmalar yaptirmast 6ng6rilmistiir. Uzmanlardan olusan
odak gruplart 2004 Eylil ile 2005 Subat arasinda ¢alismalarini tamamlamiglar ve
bu calismalarin sonuglart da 30-31 Mayis 2005 tarihlerinde Luxembourg’da tye
tlkelerin katildig bir seminerde tartistlmistir. Komisyon, 11 Temmuz 2005’te
konuyla ilgili belgeleri yayinlayarak, tiim ilgili taraflart 5 Eyldl 2005 tarihine
kadar yazli goriislerini  géndermek  suretiyle Liverpool ~Gorsel-Isitsel
Konferanst’na davet etmigtir®.

2 Bildirgenin tam metni i¢in bkz. Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
the Future of FEuropean Regulatory Audiovisual Policy, COM(2003) 784 final,
http://europa.cu.int/cur-lex/en/com/cnc/2003/com2003_0784en01.pdf, 23.02.2006.

3 Bildirgenin tam metni icin bkz. Commission Interpretative Communication on Certain Aspects
of the Provisions on Televised Advertising in the ‘Television Without Frontiers’ Directive,
(2004/C 102/02), http://europa.cu.int/comm/avpolicy/legis/key_doc/legispdffiles/com04-int-
c102-en.pdf, 23.02.2006.

4 Modernisation of Rules: Towards a Modern Framework for Audiovisual Content,
http://europa.cu.int/comm/avpolicy/regul/regul_en.htm, 25.02.2006.
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20-22  Eylil 2005 tarihinde toplanan  Liverpool — Gérsel-Isitsel
Konferans’nda® farklt ¢alisma gruplart tarafindan hazirlanan, gérsel-isitsel icerik
hizmetlerine uygulanabilecek kurallar, bilgi edinme hakki, Avrupalt ve bagimsiz
gorsel-isitsel yapimlarin  desteklenmesi, medyada c¢ogulculugun saglanmast,
cevap hakki, kiigiiklerin ve insan onurunun korunmasi gibi konular tartistlmistir.
13 Aralik 2005 tarihinde de Sinir Asirt Televizyon Direktifi’nin degistirilmesine
yonelik yasama 6nerisi kabul edilmistir. Oneride, dogrusal (linear)¢ ve dogrusal
olmayan (non-linear)’ tim gorsel-isitsel hizmetlere uygulanabilecek temel
kurallar koymanin yani sira, Direktif'te yer alan mevcut kurallarin modernize
edilmesi 6ngorilmektedir. S6z konusu yasama siirecinde Komisyon, Gorsel-
isitsel Medya Hizmetleri Direktifi® adiyla yeni bir direktifin gayri resmi metnini
yayinlamustir. Stnur Asirt Televizyon Direktifi’nin metni tizerine insa edilen yeni
Direktif, AB Konseyi ve Parlamentosu’nda kodifikasyon siirecindedir.

Avrupa Komisyonu’nun Sinir Asirt Televizyon Direktifinin uygulanmast
konusunda iki yilda bir yayinlamis oldugu raporlarda olduk¢a olumlu
degerlendirmeler yer almasina ragmen literatirde Direktife yonelik 6nemli
elestiriler de bulunmaktadir. S6z konusu elestirilere gbre Direktif, tek bir
Avrupa gorsel-isitsel pazarinin tesisine ve gorsel-isitsel sektoriin  rekabet
glictiniin artirilmasina katkida bulunma hedefine ulagsmaktan uzak kalmaktadir.
Bu baglamda Direktif ile getirilen yayin kotalarinin Avrupa gorsel-isitsel yapim
sektorini  uluslararast  rekabet giicine ulastirmakta yetersiz  kaldigt
savunulmaktadir (Pars ve Ozgeri, 2006: 43).  Ozellikle non-linear yayin
hizmetleri basligt altinda degerlendirilen 6demeli televizyon kanallart gibi yeni
hizmetler karsisinda Direktifin ~ koydugu yayin kotalart da anlamint
yitirmektedir. Ciinkii bu tir hizmetlerde izleyiciye bireysel se¢im olanag
sunulmast yayin kotalarina yOnelik kurallarin  uygulanmasini  imkansiz
kilmaktadur.

Televizyon yayinlarinin Birlik icerisinde serbestce dolagimini temel alan bu
ekonomi merkezli gbrsel-isitsel politikalar, ticarilesmeyi artirdigl, kamu hizmeti
yayinciligint yeterince desteklemedigi ve sektérde ortaya ¢ikan yogunlagmalar
karsisinda yetersiz kaldigr icin de elestirilmektedir (Bek, 2003a: 50-51). AB
mevzuatinda medyada yogunlagsmayr 6nleme konusunda rekabet kurallart

5 Major Audiovisual Conference - Between Culture and Commerce, Liverpool, 22 September 2005,
http://europa.cu.int/comm/avpolicy/revision-tvwf2005/2005-conference.htm, 25.02.2006.

¢ Dogrusal (linear) gorsel-isitsel hizmetler, gelencksel yaymncilik hizmetlerinde oldugu gibi yayin
akisinda yer alan programlarin yayin zamaninin yayinct kurulus tarafindan belirlendigi ve
izleyicinin yayinct kurulus tarafindan belitlenen zamana gére diledigi programi izleyebildigi
yayincihk tirtdir.

7 Dogrusal olmayan (non-linear) gorsel-isitsel hizmetler, istege baglt video (VOD) hizmetlerinde
gorildiigi gibi izleyicinin istedigi programu diledigi zamanda izleyebildigi yaymncilik tiradir.

8 Gorsel-isitsel Medya Hizmetleri Direktifi’nin gayrt resmi metni icin bkz. “Directive [No] of the
European Parliament and of the Council on the coordination of certain provisions laid down by
law, regulation or administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual
media services (Audiovisual Media Services Directive)”
http://ec.cutopa.cu/comm/avpolicy/docs/reg/modernisation/proposal_2005/avms-unoff-
en.pdf, 09.07.2006.
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disinda herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Direktif’te ise medya
sektoriiniin - liberallestirilmesinin  otomatik olarak ¢ogulculuk ve gesitlilik
tretecegi hitkmii disinda herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Avrupa
Komisyonu'nun Mayis 2003’te yayinlamis oldugu Yesil Bildirge’de® konu ile
ilgili olarak medyada ¢ogulculugun korunmasinin 6ncelikle tye tlkelerin bir
gorevi olduguna isaret edilmektedir.

Kamu yayinciligt ise 1 Mayis 1999’da yiriitliige giren Amsterdam Protokold
ile diizenlenmektedir. Protokolde &zetle, tye ilkelerden kamusal yayin
kuruluglarinin kamusal amaglarini gerekgelestirebilmeleri icin gerekli finansmani
saglamalari istenmektedir. Finansman saglanmast konusunda ise, “orantililik” ve
“aciklik” olmak tizere iki temel ilkenin uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir
(Avsar, 2005: 109). Goraldugl tizere, yogunlasma konusunda oldugu gibi kamu
yayinciligt konusunda da diizenleme yapma yetkisi tiye tlkelere birakidlmistir.
Dolayistyla tye tlkelerde konu ile uygulamalar tipki yogunlasma konusunda
oldugu gibi farkliliklar géstermektedir. Ancak tim bu elestirilere ragmen Sinir
Astrt Televizyon Direktifi'nin en 6nemli basarist hi¢ stiphesiz Birlik icerisinde
televizyon yayinlarinin serbestce dolasimini saglayarak AB vatandaslarinca
izlenebilen program ve bilgi kaynag1 sayisini artirmus olmasidir.

MEDIA Programi

1987-1990 yillar1 arasinda Avrupa Toplulugu kiltiir bakanlarinin
denetiminde bir pilot uygulama olarak baslayan Media Programi, Avrupa film ve
televizyon sektoriiniin  uluslararast alanda rekabet glcintin artirilmasit ve
televizyon kanallarinin artan program ihtiyaclarini karsilama kapasitesinin
gelistirilmesi amactyla olusturulmus bir destekleme mekanizmasidir. Bu
cercevede 1988 Avrupa Sinema ve Televizyon yili ilan edilmis ve Avrupa Film
Odiilleri (FELIX) verilmeye baglanmistir. 1990-1995 yillar1 arasinda Media I
olarak surdirilen program 200 milyon Euro biitcesiyle daha da gliclenmistir
(Ulusay, 2003: 65).

Media I'in sona ermesinden sonra ise Birlige sagladigt faydalar
degerlendirilerek  1996-2000 doénemini kapsayan Media II uygulamaya
konulmustur. 1996 Ocak ayinda yurirlige giren Media II, Media I’de de
Ongoriilen su amaglari icermektedir!?:

- Medya profesyonellerinin egitimi,

- Yapim projelerinin ve sirketlerinin gelistirilmesi,

- Film ve gorsel-isitsel yapimlarin dagitiminin gelistirilmesi

Media II cercevesinde 1995 ve 2000 yillarini kapsayan bes yillik dénemde
Avrupa gorsel-isitsel alaninin gelistirilmesi ve dagiim icin 265 milyon Euro,

9 Gren Paper on Services of General Interest, COM(2003) 270 final,
http://europa.cu.int/eut-lex/lex/LexUriServ/site/en/com/2003/com2003_0270en01.pdf,
01.03.2006

10 MEDIA II (1996-2000): Programme Encouraging the Development and Distribution of
European  Audiovisual ~ Works,  http://europa.cu.int/scadplus/leg/en/lvb/124104b.htm,
03.03.20006.
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medya profesyonellerine gereken egitimin verilmesi i¢in ise 45 milyon Euro
olmak tizere toplam 310 milyon Euro kaynak ayridmistir.

31 Aralik 2000 tarihinde yirirlige giren ve 2001-2005 dénemini kapsayan
Media Plus programinda daha onceki programlarda oldugu gibi, medya
profesyonellerinin  egitimi, film ve televizyon programlarinin yapim ve
dagiiminin ~ desteklenmesi  ve  sinema  festivallerinin  diizenlenmesi
Ongorilmektedir. Media Plus programina 350 milyon Euro gelistirme
programina i¢in 50 milyon Euro da egitim programi icin olmak tizere toplam
400 milyon FEuro kaynak ayrlmustir!'. 29 Nisan 2004 tarihinde alinan
2004/846/EC sayili kararla Programin uygulama siiresi 2006 tarihine kadar
uzatilmus, biitgesi de 453,6 milyon Euro olarak degistirilmisgtir.

Gelistirme programi cercevesinde AB gorsel-isitsel yapimlarinin Gretimi,
reklami ve dagitumt desteklenmektedir. Ayrica s6z konusu yapimlarin iiretim ve
dagiiminda sayisal teknolojilerin kullantlmast tegvik edilmektedir. Ekonomi,
finans ve ticaret yonetimi, miltimedya teknolojileri alanlarinda ileri diizeyde
egitimi amaglayan egitim programi cercevesinde ise, Avrupa gOrsel-isitsel
sektorinde  calisanlarin uluslararast  rekabet  giictiniin  artirilmast
hedeflenmektedir.

Avrupa Komisyonu gorsel-isitsel sektorii destekleyen egitim programi ve
Media Plus programint gelistirerek devam ettirmek amactyla Media 2007
programini 6nermektedir. 2007-2013 dénemini kapsayacak olan yeni program,
onceki programlarda iki ayr1 boélim seklinde yer alan desteklemeyi (gelistirme,
dagium,  destekleme/egitim)  bitlegtiterek  tek  bit  program  sekline
doéntismektedir. Bu baglamda, yapim Oncesi asama (yetenek kazandirma ve
gelistirme, Avrupa gorsel-isitsel yapimlarinin gelistirilmesi) ve yapim sonrasi
asama (dagitim, destekleme) tek bir program altinda bitlestirilmesi genel hedef
olarak belirlenmistir. Media 2007°nin diger hedefleri sunlardir!?:

Avrupa’nin - kiltirel cesitliligini, sinema ve gorsel-isitsel mirasin
gelistirmek ve korumak. Avrupa vatandaslarinin séz konusu mirasa
ulasimint garanti altina almak ve kiltitlerarast diyalogu ilerletmek,

- Birlik icinde ve disinda Avrupa yapimlarinin dolasimini artirmak,

- Avrupa gorsel-isitsel sektoriini actk ve rekabetci bir pazarda rekabet

edebilecek bir hale getirmek.

- Program ayrica su dort 6ncelik tizerine dayandirilacaktir:

- Avrupa’nin gorsel-isitsel sektor icindeki yaratict stireci tesvik etmek ve

AB’nin gorsel-isitsel mirasini yaymak,
- Avrupa gorsel-isitsel sektorintin ¢ekirdegini olusturan kigiik ve orta
Olcekli yapim kuruluslarini gliclendirmek,

11" MEDIA Plus (2001-2005): Programme to Encourage the Development, Distribution and
Promotion of FEuropean Works, http://europa.cuint/scadplus/leg/en/lvb/ 124224 htm,
03.03.2000.

12 MEDIA 2007: Programme of Support for the FEuropean Audiovisual Sector,
http://europa.cu.int/scadplus/leg/en/lvb/124224a. htm, 03.03.2000.
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- Gorsel-isitsel sektérde yitksek tretim kapasitesine sahip tlkeler ile dustik
tretim kapasitesine ya da siurlt bir dil alanina sahip tlkeler arasindaki
dengesizlikleri azaltmak. Bu Oncelik, Avrupa’daki kiltirel cesitliligi ve
kiltiirlerarasi diyalogu koruma ve artirma ihtiyacina yoneliktir.

- GoOrsel isitsel pazarda saysallasma yonlndeki gelismelere ayak
uydurmak.

Komisyon, 1 Ocak 2007 ile 31 Aralik 2013 d6énemini kapsayacak olan Media

7 programinin bitgesini 1,055 milyon Euro olmasini 6nermektedir.

Media programlarinda, Birlige tye tlkeler ve Avrupa Serbest Ticaret Alani
(EFTA) icersinde bulanan Isvigre, Izlanda, Norve¢ ve Lihtenstayn yer
almaktadir. Program 2000 yili itibartyla Turkiye gibi dyelige aday dlkelerin
katilimina da acilmistir. Ancak Tirkiye’nin Media programlarinda yer alabilmesi
icin televizyon vyayinlarini diizenleyen mevzuattnt Sinir Agirt Televizyon
Direktifi ile uyumlagtirmast gerekmektedir (Kutay ve Ozceri, 2006: 24). Bu
cercevede calismanin geri kalan kismuni Turkiye'de televizyon yayinciliginin
dizenlenmeler olusturmaktadir. Turkiye’de televizyon yaymnciligina yonelik
diizenleler ise AB mevzuatina uyum kapsaminda ele alinmaktadir.

TURKIYE’DE TELEVIZYON YAYINCILIGINA YONELIK
DUZENLEMELER

Turkiye’de ticari televizyon yayinciligina yonelik diizenlemeler 8 Agustos
1993 yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle yayincilik alaninda devlet tekelinin
kaldirilmasi ile baglamustir. Yayincilik alanina girisi engelleyen dizenlemelerin
kaldirilmasi yatirimetlarin bu alana yonelmesine neden olmus ve ticari televizyon
kanallar1 hizla ¢ogalmistir. Anayasa’da yapilan s6z konusu degisikligin ardindan
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlat Hakkinda Kanun kabul
edilmistir. Kanunla birlikte ticari radyo ve televizyon yayinlarini diizenleyici
kurum olarak Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur.

RTUK, frekans tahsisi yapmak, yayincilik lisanslarint vermek ve yayinlarin
belirlenen ilkelere uygunlugunu saglamakla yikumliydia. Ayrica yayincilart
uyarmaktan lisans iptaline varan genis bir yaptirim giictine de sahipti. Ne var ki;
yasanin umuldugu gibi tlim sorunlari ¢6zemeyecegi bir siire sonra ortaya ¢tkmus,
diizenleyici bir kurum olarak RTUK sektériin saglikli gelisimini saglayacak
ortamt hazirlamakta yetersiz kalmistr (Atabek, 1999). Turkiye’de yayincilik
alaninin  diizenlenmesiyle ilgili en sorunlu konulandan birisi de frekans
tahsislerinin gerceklestirilmesi konusudur. 2002 yilinda Yayincilik Kanunu’nda
yapilan bir degisiklikle frekans tahsisleri siirecine Telekomiinikasyon Kurumu ve
Haberlesme Yiksek Kurulu da dahil olmustur. Bu durum, frekanslarin
dizenlenmesini ¢ asamali bir stre¢ haline getirdigi icin uygulamada isler daha
da karmagik bir hal almistir. Glniimiizde hala tim karasal radyo ve televizyon
yayinlart herhangi bir lisans olmadan yiiritilmektedir (Capli, 2005).

AB mevzuatina uyum siirecinde Tiirkiye, Avrupa Smnir Otesi Televizyon
Sozlesmesi’ni 1992 yilinda imzalamis ve 1993 Kasim ayinda da Bakanlar Kurulu
Karari ile onaylamistir. TBMM karart ile ulusal yasa haline gelen Sinir Otesi
Televizyon Soézlesmesi, 20 Nisan 1994’te yasalasan 3984 sayili Radyo ve
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Televizyonlarin  Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanun’a da  temel
olusturmustur. Yayincilik alaninda yasanan sorunlarin ¢6zimi icin 15 Mayis
2002 tarihinde kabul edilen 4756 sayih Kanun ile 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmigtir.
Yapilan degisiklikle, ifade 6zglrligintin saglanmasi, yeniden iletim yasaginin
kaldirilmasi, reklamlar, tele-aligveris ve kigiiklerin korunmasi gibi konularda
Sinir Otesi Televizyon S6zlesmesi’ne uyum saglanmaya calisilmistir. Ancak 4756
sayith Kanun ile degistirilen 3984 sayili Kanunda yer alan dizenlemeler AB
mevzuatindan Onemli farkldiklar gostermektedir. S6z konusu  farkliliklar;
yargilama yetkisi, kamunun O6nemli olaylara erisimi, reklamlar, kigtklerin
korunmasi, Avrupa yapimlart ve bagimsiz yapimlarin tesviki konularinda
gorilmektedir (Bilget, 2002: 36). Diger yandan Anayasa Mahkemesi, 4756 sayilt
Kanun ile degistirilen 3984 sayili Kanunun, Gst kurulun se¢imi ve gorev siiresi,
yayin kuruluglarinin kurulus ve hisse oranlart ile diizeltme ve cevap hakkint
diizenleyen maddeleri ile ilgili olarak ytrtrligh durdurma karart vermistir.

3984 sayih Kanun, tglinct reform paketi ¢ercevesinde 3 Agustos 2002°de
kabul edilen 4771 sayih Kanun ile yeniden degisiklige ugramistir. 4771 sayilt
Kanun ile birlikte Aralik 2002 de Radyo ve Televizyon yaymlarmin Dili
Hakkinda Yonetmelik yurirlige girmistir.  YOnetmelige gore, Tirk
vatandaslarinin geleneksel olarak kullandiklar farklt dil ve lehgelerdeki yayinlar
yalnizca TRT tarafindan yapilabilecektir. Yonetmelik, farkli dil ve lehgelerdeki
yayinlarla ilgili olarak, RTUK ile TRT arasinda bir protokol imzalanmasini
ongoérmektedir.  Yonetmelik uyarinca TRT, degisik topluluklatin talep ve
ihtiyaglarint belirlemek {izere ilke capinda bir pazar arastirmast yapmakla
gorevlendirilmigtir. S6z konusu yonetmelige iliskin yiiriitmenin durdurulmasi
talebiyle Danistay’a basvuran TRT, kendisini bagka dillerde yayin yapmaya
zorlayan yonetmeligin kendi 6zerk yapist ile ¢elistigini ve TRT Kanununda yeni
yonetmelikle uyumlu herhangi bir degisiklik yapimadigint 6ne strmistir.
Danistay, Temmuz 2003’de TRT’yi bu konuda zorunlu tutabilmenin RTUK
Kanunu’nda yapilacak bir degisiklikle mimkiin olabilecegine karar vermis ve
TRT’nin yerel dillerde yayin yapmasi ertelenmistir. Bu konu Haziran 2003 tarihli
alttnct uyum paketi ile ele alinmis ve Radyo ve Televizyonlarin kurulus ve
Yayinlart Hakkinda Kanun’un 4. ve 32. maddelerinde degisiklik yapilmustir. 4.
maddede yapilan degisiklikle, TRT’nin yant sira 6zel radyo ve televizyon
kuruluglarina da Tirk vatandaslarinin giinlik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar farkls dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayini yapabilme olanag:
taninmistir. S6z konusu degisiklige iliskin usul ve ilkeler, RTUK tarafindan 25
Ocak 2004 tarihinde yaymnlanan yonetmelikte yer verilmektedir. 32. maddede
yapilan degisikle de se¢im donemlerindeki yayin yasagt siiresi, se¢im gintinden
onceki bir haftadan 24 saate indirilmistir.

Tiurkee disindaki diller ve lehgelerdeki yayinlarla ilgili yonetmelik Ocak
2004°de yurirlige konulmasina ragmen, séz konusu tarihten 2006 yilina kadar
olan dénemde lisans alabilen bir 6zel yayin kurulusu olmamisur. Stphesiz bu
durum, hem usule iliskin genis kapsamli diizenlemelerin varligindan, hem de
RTUK’iin lisans vermeden 6nce Tiirkiye’nin degisik bolgelerinde yerel dillerin
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kullantmina  iligkin ~ yurt c¢apinda bir profil ¢tkarma  ¢alismasinin
tamamlanmasinda 1srarli davranmasindan kaynaklanmaktadir. TRT Haziran
2004’ten bu yana Radyo 1 ve TRT 3 televizyon kanalinda Bosnakca, Arapca,
Cerkezce, Kirmenge ve Zazaca yayimlar yapmaktadir. Ancak bu yaymlar siire ve
kapsam olarak sturli kalmaktadir. Televizyondaki yayinlarin siiresi ginde 45
dakikay1 ve haftada toplam doért saati, radyodaki yayinlarin stresi ise giinde bir
saati ve haftada bes saati gegmemektedir. Kapsam bakimindan da sadece haber,
mizik ve kultiirel programlardan olusmakta, Ornegin ¢ocuk programlarini
kapsamaktadir. Ttrkee disindaki dillerde yaymn yapmaya yonelik ulusal dizeyde
hi¢bir 6zel kurulus bagvuruda bulunmazken, yerel ve bolgesel dizeyde ise 11
Ozel yerel televizyon ve radyo istasyonu Turkee disindaki dillerde yayin yapmak
icin gerekli izini almak amaciyla bagvuruda bulunmustur. Bunlardan
Diyarbakir’da yayin yapan Gin TV ve S6z TV 23 Mart 2006’da Kiirtge yayina
baslamuslardir. Yayinlar giinde 45 dakikayi, haftada 4 saati ge¢cmeyecek ve
Turkce alt yazili olacaktir. S6z konusu yaymlarin siiresinin  ve yayin
kuruluglarinin sayisinin zamanla artmast beklenmektedit.

AB mevzuatina uyum ile ilgili diger 6énemli bir gelisme de 17 Nisan 2003
tarihinde ytrirlige giren Radyo ve Televizyon Yayinlarinin Esas ve Usulleri
Hakkinda Yonetmeliktir. Yonetmelik; yayincilik ile ilgili tanmimlar, kigtklerin
korunmast, reklamlar ve tele-aligveris, yeniden iletim ve kamunun o6nemli
olaylara erisimi konularinda yeni diizenlemeler getirmektedir. Ornegin,
kiiciiklerin korunmasi icin reklamlar ve tele-aligverisin yeniden diizenlenmesi
konusunda AB mevzuatina benzer hitkimler yonetmelikte de yer almakta ve
direktifte yer alan koruyucu simge sistemi yonetmeligin 41. maddesinde
dizenlenmektedir. Buna gore, belirli yas gruplan icin tanimlanmis simgelerle
gbrsel ve isitsel olarak yapilacak bilgilendirmelerle Ozellikle ¢ocuklarin
korunmast amaclanmaktadir.

Yonetmelikle, Turkiye’nin miiktesebata uyumu reklamciliga yonelik bazt
hiikiimlerle sinirlt kalirken diger konularda uyum ile ilgili fazla bir ilerleme
saglanamamistir. Ornegin, Sinir Asirt Televizyon Direktifinin 5. maddesinde
Avrupa yapimlarinin ve bagimsiz yapimlarin desteklenmesine yonelik yayin
kotasina gore; “haber, spor olaylati, oyunlar, reklamlar, teletext ve tele-alisveris
disinda kalan iletim zamanlarinin buylk bir oranini Avrupa yapimlarina
ayirmasint temin edecektir” ifadesi vardir. Yonetmeligin 29. maddesinde bu
oranlar; yizde 5 egitim, ylizde 5 kiltlir ve ylzde 5 Turk Halk ve Sanat Miizigi
seklinde dustik oranlardir. AB mevzuatt ile yonetmelik arasindaki farkliiklara
diger bir 6rnek de cevap hakki ile ilgilidir. Stnur Asirt Televizyon Direktifi’nin
cevap hakkinin diizenleyen 6. boéliminin 23. maddesinde “milliyetine
bakilmaksizin” herkese taninir ibatesi bulunmaktadir. Yonetmeligin  38.
maddesinde diizenlenen cevap hakk: konusu ise bu ifadeyi icermemektedir
(Bek, 2003b: 255). AB mevzuat1 ile uyum konusunda problem olarak gorilen
bir diger konu da medya kuruluslarindaki yabanci sermayenin payina iliskin
kisitlamalar olarak goriilmektedir. 2005 Mart ayinda parlamentoda kabul edilen
ve yabanci yatirimeilarin Tirk medya kuruluslarinda yizde 25°in tzerinde hisse
sahibi olmalarina izin veren Kanun Cumhurbaskani tarafindan veto edilmistir.
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24 Haziran 2005 tarihinde kabul edilen 5373 sayili Kanun ile Anayasa’nin
133. maddesi degistirilerek RTUK fiiyelerinin segiminde degisiklik yapilmistir.
Yapilan degisiklige gore, RTUK’iin 9 yénetici tyesi, siyasi partiler tarafindan
parlamentoda sahip olduklari sandalye sayisi ile orantili olarak secilecektir.
RTUK’in siyasi bagimsizhigi  konusunda tartismalara neden olan ve
Cumbhurbaskani tarafindan bir kez veto edilen bu Anayasa degisikligi Temmuz
2005’te yururlige girmistir. Kanunun yurirlige girmesiyle, AKP ve CHP
tarafindan 6nerilen 9 yeni tiiye Temmuz ayinda secilmislerdir.

RTUK iyelerinin atanma siirecinde yapilan bu degisiklik, 8 Kasim 2006’da
yayinlanan 2006 Yili Ilerleme Raporu’ndal® RTUK’in  bagimsizligini
zayiflatmast bakimindan endise verici olarak yorumlanmaktadir. Raporda
Turkiye’nin gorsel-isitsel alanda AB mevzuatina uyumu ile ilgili olarak ise su
ifadelere yer verilmektedir:

“Turkiye’nin AB’nin gorsel-isitsel muiktesebatiyla uyum diizeyi reklamcilik ve
ki¢tiklerin korunmasina iligkin bazi hikktimletle sttt kalmistr. Ayrica, Radyo
ve Televizyon Yayimnlarinin Kurulusuna iliskin Kanun, tanimlar, yetki, yayin alma
Ozgurligl, baslica olaylar, bagimsiz esetlerin tesviki ve yabanct sermayenin
televizyon kuruluglarindaki payma iliskin kisitlamalar bakimindan sorunlar
yaratmaktadir. Yayincilik sektoriintin idaresi hususunda, Radyo Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) frekanslarin yeniden tahsisini ve gegici lisanslarin etkin sekilde
g6zden gegitilmesini saglayamamistir.”

5373 sayili Kanun ile RTUK {iyelerinin atanmasinda degisiklik yapilmasindan
sonra 7 Ekim 2005 tarihinde toplanan Haberlesme Yiksek Kurulu’nda frekans
tahsisi sorununun ¢6zimi icin bazi kararlar alinmistir. Alinan kararlara gore,
2006 yili basindan itibaren, halihazirda karasal frekans kullanan radyo ve
televizyonlardan yillik frekans kullanim bedeli alinmasi, kullanilan vericilerin giic
ve teknik 6zellikler bakimindan standart hale getirilmesi ve Telekomiinikasyon
Kurumu biinyesindeki Spektrum Izleme Sisteminin radyo ve televizyon
frekanslarinin denetimi icin RTUK kullanimina agilmast planlanmaktadir. Bu
amagla, 2 Mart 2006’da Radyo ve Televizyon Kuruluslarina Kanal veya Frekans
Tahsisi Sartlart ve Bunlara Iliskin Thale Usulleri ile Yayin Lisanst ve Izni
Yonetmeliginde Degisiklik Yapidmasina Dair Yonetmelik yurtrlige girmistir.
Yonetmelik, kanal/frekans gecici kullanimi ile ilgili bazt tanimlamalarin yani sira,
kanal/frekans gecici kullanim bedeli yikumliligh ve kapsami ile séz konusu
kanal/frekansin yillikk gecici bedelinin  hesaplanmasina  yonelik hikimler
icermektedir. Yonetmelikte ayrica, kanal/frekans gecici  kullanim  bedeli
yukimliliginin 6denme usulii ve Odenmemesi durumunda uygulanacak
mieyyideler yer almaktadir.

Habetlesme Yiksek Kurulu toplantisinda ayrica, televizyon yayin
teknolojisindeki gelismelere paralel olarak mevcut frekanslarin daha etkin ve

13 Raporun tam metni igin bkz. Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2006 Tlerleme Raporu, COM(2006)
649 nihai, http:/ /www.abgs.gov.tr, 20.03.2007.
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verimli kullanimi icin sayisal yayina gecis baglaminda frekans karmagasinin
yasandigi Ankara, Istanbul ve Izmir illeri 6ncelikli olmak iizere TRT ve &zel
yayincilarin birlikte deneme yayinlarina baglamast da karara baglanmistir. Bu
karar dogrultusunda 3 Subat 2006 tarihinde sayisal karasal televizyon yayinciligs
(DVB-T) icin Istanbul ve Ankara’da pilot uygulamalara baslanmistir. Sayisal
televizyon yayinlarinin kademeli bir sekilde artirilarak 2014 yilina kadar tlke
geneline yayilmast hedeflenmektedit. Bu tatihe kadar sirecek olan gecis
strecinde de analog ve sayisal yayinlar es zamanl yapilacaktir.

SONUC

1980’lerin  basinda sayisal teknolojinin gelismesiyle birlikte Avrupa’da
televizyon yaymcihigt alaninda buytuk degismeler ve gelismeler meydana
gelmistir. Bu gelismelere ek olarak AB, Lizbon Stratejisi ile belirledigi, 2010
yilina kadar dinyanin rekabet glicii en yiiksek, dinamik bilgi ekonomisine
ulasma hedefi dogrultusunda Toplulugu kuran Roma Anlasma’sinin 151.
maddesine dayanarak, Avrupa’da gorsel-isitsel alanda igbitligini tesvik etmek
amaciyla politikalar tiretmekte ve sektérel programlar yiriitmektedir.

Avrupa capinda tek bir gorsel-isitsel pazar olusturmayr amaglayan soz
konusu politikalarin odak noktasini 1989’da kabul edilen ve 1997’de revize
edilen Sinir Asirt Televizyon Direktifi olusturmaktadir. AB  gorsel-isitsel
sektoriniin gelistirilmesine yonelik etkili bir ara¢ olan Direktif, Avrupa kaynaklt
televizyon yaymlarnin  Birlik  icerisinde serbest¢ce dolasimi  ve yayin
kuruluglarinin tek pazarin getirdigi avantajlardan yararlanabilmeleri icin yasal
cerceveyi kurmaktadir. Bu cercevede Avrupa kaynakli televizyon yapimlarinin
tretiminin ve dagitiminin tesviki, televizyon reklamciligy, kiictiklerin korunmast,
kamunun 6nemli olaylara erisimi ve cevap hakki gibi konularda tye tlkelerle
koordinasyon saglanmasi amaclanmaktadir. Ancak, AB’nin televizyon
yayinlarinin  Birlik icerisinde serbestce dolasimint temel alan bu ekonomi
merkezli gorsel-isitsel ~ politikalari, ticarilesmeyi artirdi@l, kamu hizmeti
yayinciligint yeterince desteklemedigi, sektérde ortaya cikan yogunlagsmalar
karsisinda yetersiz kaldigt icin elestirilmektedir.

Media program: AB’nin gorsel-isitsel sektor icin belirledigi temel hedefler
dogrultusunda Avrupa kaynakli gorsel-isitsel esetlerin Uretiminin ve dagitiminin
desteklenmesi ile Avrupa film ve program endistrisinin rekabet edebilirligini
artirmayl amaglamaktadir. Program, 2000 yili itibartyla Tturkiye gibi tyelige aday
tlkelerin katlimimna da agilmistir. Ancak Tirkiye’nin Media programlarinda yer
alabilmesi icin televizyon vyayinlarii dizenleyen mevzuatini Sinir  Asirt
Televizyon Direktifi ile uyumlastirmast gerekmektedir

AB mevzuatina uyum siirecinde Tirkiye, Avrupa Sinir Otesi Televizyon
S6zlesmesi'ni 1992 yilinda imzalamis ve 1993 Kasim ayinda da Bakanlar Kurulu
Karart ile onaylamistir. Ancak, 2006 yili sonu itibariyle Tirkiye’nin AB’nin
gOrsel-isitsel miktesebatiyla uyumu reklamcilik ve kiiciiklerin korunmasina
iliskin bazi hiikiimlerle sinirli kalmustir. Ttrkiye’de yayincilik alanini diizenleyen
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun,
tanimlar, yargilama yetkisi, kamunun 6nemli olaylara erisimi, Avrupa kaynakli
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yapimlarin tesviki, medyada yabanci sermayenin pay: ve televizyon kuruluglarina
iliskin kisitlamalar acisindan AB mevzuatina uyum konusunda sorun tegkil
etmektedir. Kanunun AB mevzuatina uyumu yoéninde revizyonu igin
caligmalar ise halen devam etmektedir. Bu cer¢evede RTUK yeni bir yayincilik
yasast Uzerinde ¢aligmaktadir.

Sonug olarak, Birlige tam tyelik yolunda mevzuat yakinlastirma siirecinde
olan Tirkiye’nin televizyon yaymnciligina yonelik diizenlemeler konusunda kat
etmesi gereken epey yol oldugu goriilmektedir. Ancak yayincilik sektdriinde
yasanan gelismelere paralel olarak AB mevzuatimin da strekli gelistigi ve
degistigi dustnilirse, yaymncilik konusunda mevzuat uyumunun iye olduktan
sonra dahi hi¢ bitmeyecek bir siire¢ oldugu soylenebilir.
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