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Isgiicii piyasasinin iki énemli gostergesi olan istihdam ve issizlik, ayn1 zamanda ekonominin makro diizeyiyle ilgili 6nemli
fikirler verir. Istihdam ve issizlik tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir.

Ozellikle 1970°i yillardan itibaren tiim diinyada issizlik oranlarinin artist ve istthdamin azalmasinin beraberinde getirdigi
ekonomik problemler, bu sorunlara yonelik arastirma ve diizenlemelerin artisina sebep olmustur. Istihdam ve isgiicii piyasasinda
belitlenen iliski 6nemli bir yere sahip olup yasalarla diizenlenmistir. Isgiicii ile ilgili diizenlemeler aktif ve pasif isgiici piyasast
politika ve duzenlemeleri olarak kategorize edilmektedir. Aktf isgticti piyasast duzenlemeleri, issiz olarak nitelendirilen nifusun
isglicli piyasasinda ise yerlestirilmesi hedefi tizerine odaklanmaktadir. Bu sebeple is arayanlarin niteliklerini gelistirme, istthdam
performansint arttirma ve yeni is imkini yaratma gibi konular tzerine egilmektedir. Pasif isglicii dizenlemeleri ise igsizlik
Sdemeleri ve igsizlik sigortast gibi konulara agirlik vermektedir. Ulkemizde de emek piyasasina yonelik pek ¢ok diizenleme
bulunmaktadir. Bu dizenlemelerden 6nemli iki tanesi 2003 yilinda yirtrliige giren ve Tirkiye isglicii piyasasinda 6nemli
degisikliklere sebep olan 4857 sayili s Kanunu ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunuw’dur.

4857 sayilt kanunun yuriirlige girmesiyle birlikte isgiicti piyasasinin esneklesmesi yolunda 6nemli bir adim atilmistir. Calisma
hayatinin dinamik alt yapisi, teknolojik gelismeler, rekabet, mevcut calisma bicimlerinin degiserek yeni ¢alisma bicimlerinin
olusmast gibi konular 4857 sayili Is Kanunuw’nun ¢ikarilmasina neden olmustur. Bu kanunla isgiicii piyasasmnin esneklesmesi
giindeme gelmistit. Hem is¢i hem isverenin haklarint hem de piyasanin ihtiyaclarint g6z 6ntnde bulunduran bu kanunla calisma
hayat1 diizenlenmeye calisilmistir. Tsci ve isverenin kendi ihtiyaglarina gore calisma kosullarinin belirlenmesinin éniindeki engellerin
kaldirilmasi amaglanmistir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 90. Maddesine dayanilarak cikarilan 4904 sayilt s Kanunu ise isglicii piyasasinda goriilen meveut
bosluklarin doldurulmasini hedef edinmis ve Is Kurumu ile ilgili yeni diizenlemelere yer vermistir. Bu dogrultuda Is Kuramu’nun
sadece is ve is¢i bulma hizmetiyle stnirl kalmamasi, isgticiine gerekli egitim, damigmanlik vb. hizmetleri saglayarak vasifh isgiicii
yaratilmast yolunda adimlar atmasina karar verilmistir.

Bu caligmada 2003 yilinda yiirirliige giren 4857 sayih Is Kanunu ve 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanunw’nun ve bu
kanunlarla hayata gegirilen diizenlemelerin issizlik tzerindeki etkileri 1988-2018 dénemi i¢in Midahale Analizi Y&ntemi
kullamilarak degetlendirilmistir.

Anahtar Kelimelet: i§gﬁcﬁ Piyasast, Diizenleme, i§sizh'k, Miidahale Analizi

Turkey Labor Market for the Effect of Regulation of the State
Unemployment: 1988-2018 Periods of Intervention Analysis

ABSTRACT

Employment and unemployment, which are two important indicators of the labor market, also provide important view into
the macro state of the economy. Employment and unemployment are one of the most important problems in Turkey like most
states in the World.

Especially since the 1970s, an increase in the unemployment rates and economic problems accompanied by the decrease in
the employment all over the world have given rise to the studies and regulations on these problems. The relationship between the
employment and labor market has an important issue and is regulated by legislations. The labor regulations are categorized as
active and passive labor market policies and regulations. Active labor market regulations focus on the target of creating jobs to the
unemployed population in the labor market. Therefore, it focuses on improving the qualifications of job seekers, increasing
employment performance and creating new jobs. Passive labor regulations focus on issues such as unemployment benefits and
unemployment insurance. In our country, there are many regulations for labour market. These regulations entered into force in
2003. The Labour Law No. 4857 and Turkish Employment Agency Law No.4904 are two of these regulations which led to major
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changes in the labor market in Turkey. With the entry into force of Law No. 4857, an important step towards the flexibility of the
labor market has been taken.

Issues such as the dynamic infrastructure of working life, technological developments, competition, the creation of new
working patterns by changing existing working styles have led to the adoptation of Labor Law No. 4857.

With this law, the flexibility of the labor market has come to Turkish agenda. This law, which considers the rights of the
employer and the workers with the needs of the market, has tried to regulate working life. It is aimed to remove the obstacles in
determining the working conditions according to the needs of the employer and the employee.

The Labor Law No. 4904, which was enacted on the basis of Article 90 of the Labour Law No. 4857, aimed to fill the existing
gaps in the labor market and introduced new regulations regarding Turkish Employment Agency. Regardingly, it was determined
that the Employment Agency should not limited only to create employment and employment services; also should provide
services about training, supervising to create skilled workforce.

This study evaluated the effects of the Labour Law No. 4857 and Turkey Business Organization Law No.4904 entered into
force in 2003 on unemployment through the Intervention Analysis Method for the 1988-2018 period.

Keywords: Labor Market, Regulation, Unemployment, Intervention Analysis

1. Girig

Isgiicti piyasasinin iki 6nemli géstergesi olan istihdam ve issizlik ekonominin makro diizeyde nasil
isledigi hakkinda bilgi verir. Bu iki gésterge aynt zamanda bireyi ve toplumu da yakindan ilgilendirir
(Tansel, 2012; 19).

Isgiicti, tilkedeki emek arzint insan sayist ile ifade eder. Nifusun ekonomik faaliyetlere katilan kesimidir.
Bu baglamda isgiicii istihdam edilenler ile issizleri kapsar (Coban, 2013; 336). Isgiicii; ¢alisma istegi olan
gecerli Gicret seviyesinde ve belitlenmis calisma saatinde ¢alismaya istekli ve calismaya hazir nifustur
(Bocutoglu, 2014; 74).

Istihdam, dar anlamda, emegin dretim strecine katimasi iken genis anlamda, tim Uretim faktérlerinin
tiretim siirecine dahil edilmesidir (Sentiirk, 2015; 127). Isgiicii talebi isverenlerin kararlarin, isgiicii arz1 da
calisanlarin kararlarini yansitir. Talep ve arz arasindaki etkilesim sonucu icretler ve istthdam olusur.
Istihdam artist Gretimi, iiretimin artist biiyiimeyi, biiyiimenin artmast ise beraberinde istihdam artisint
getirir.  Dolayistyla  isglici  piyasasinda  belirlenen istthdam, hayat kosullarinin  en  6nemli
belitleyicilerindendir (Tansel, 2012; 28).
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Sekil 1. Issizlik Oranlart (2017)
Kaynak: OECD, http://www.oecd.org/.

Sekil 1’de diinyadaki 2017 yilindaki issizlik oranlari verilmistir. Ozellikle kiiresellesme olgusu ile
dinyada isglici piyasalari benzer Ozelikler goéstermeye baslamistr. Ekonominin kuralsizlagsmast,
isgicindeki yapisal degisiklik ve tretim yapisindaki degisikler dinyada igsizligin artmasina ve
kroniklesmesine neden olan etmenler arasinda yer almaktadir. Uretim miktart diinya genelinde artis
gOstermesine ragmen istthdam buna paralel olarak artmamakta, tersine azalmaktadir (Aslan ve Aslan, 2017:
107).

1980’1 yillarla birlikte yonetim paradigmasinda yasanan degisim, kamu politikalarinin sekillenmesinde,
gerek stre¢ gerekse aktorler baglaminda, kapsamli ve kokli degisiklikler ortaya ctkarmistir (Sagir ve
Eroglu, 2012; 701). Istihdam yetersizligi ve issizlik tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de 6nemli
sorunlarin basinda gelmektedir. Egitim sisteminin isgiicli piyasasina uyum saglayamamast, 1980 yilt sonrast
Ozellestirmeler ile kamu istthdam olanaklarinin stnirlanmasi, déviz kuru politikalari, 2001 ve 2008 krizleri
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gibi nedenler Tirkiye’de issizligi arttirmustir. Aktif isglici ve pasif isgiici politikalariyla issizlik diistirilmeye
calisilmis ancak hala OECD ortalamasinin tzerinde kalmaktadir (Capar Diridz, 2012; 14-16).
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Sekil 2. Yillara Gére Tiirkiye Isgiicii Istatistikleri
Kaynak: TUTK, http://tuik.gov.tr/Start.do.

Sekil 2’de goriildigi tizere Tirkiye’de isgliciine katiim orant ve istthdam artmaktadir. Bu durum
kadinlarin isgtictine daha cok katilmast ve devlet tegvikleri gibi nedenlerden kaynaklanabilir. Tirkiye’de
issizlik orant %10-11 arast seyretmekledir. Ancak 2008 yilinda meydan gelen krizden dolayz issizlik orant
yuksek seviyelere ¢ikmustir.

2. Iggiicii Piyasas1 Diizenlemeleri

Istihdami arttirmak ve issizligi azaltmak piyasanin ¢oziimiine birakilamayacak kadar énemlidir. Bu
yuzden, igsizlikle miicadelede devlet 6nemli bir aktérdir. Dogrudan istihdam yaratan bir unsur olarak
piyasada bulunmalidir. Daha fazla yatirim yaparak istthdami arttirmaya ¢aligmalidir ancak ¢alisma kosullart
insan onuruna yakusir sekilde olusturulmalidir (Sapancali, 2007-2008; 19). Bu durum is giicii piyasasinin
hem maddi hem de maddi olmayan kosullarinin, kanunlar cercevesinde (Sagir, 2016a; 295) devletin
miidahalesi ile diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.

Dissallik, ters secim, aksak rekabet gibi piyasa basarisizliklarini etkinligi arttirmak amaciyla yapilirken,
asgari licret ve issizlik sigortast diizenlemeleri gelir dagilimini iyilestirmek amactyla yapilir. Isgiici
piyasalarinda meydana gelen etkisizlige ve haksizliga karsilik her devlet piyasaya miidahale etmektedir.
Diinya Bankast isglicti piyasast diizenlemelerinin nedenlerini esitsiz piyasa giici, ayrimeilik, yetersiz bilgi ve
risklere kars1 yetersiz sigorta seklinde siralamaktadir (Aykac, 2010; 77-79).

1929 Buyiik Buhran ile istthdam ve milli gelirin hizla diismesi klasik gériisiin gériinmez el kavraminin
sorgulanmasina neden olmustur. Klasik gbriistin sorunlara cevap bulamamasi tizerine kamu miidahalesi ve
cksik istthdam odaklt olan Keynesyen iktisat hakim gériis olmustur. Savagtan sonra yeniden yapilandirma
stirecine gegilmesiyle katt isgiicii piyasast diizenlemeleri yapilmistir. Ikinci Diinya Savas’'ndan sonra tiretim
ve tiketimin artmasiyla sermaye birikimi hizla artmistir. Olumlu bir seyir izlenen dénemde isveren ve is¢i
sendikalart arasinda uzlasinin saglanmis olmast isglcli piyasasina yonelik derin mudahalelerde
bulunulmamustir. Isgiiciinde ayrimeiligt énleyecek birtakim tedbirler alinmistir. ABD 1964°te Yurttaslik
Haklart Yasast’ni ¢tkarmis ayrica Bsit Istihdam Firsati Komisyonu’nu kurmustur. 1970’te arz yonlii krizin
ctkmast isgiicii piyasasinin esnek olmadigi nedenine baglanmis ve deregtilasyon giindeme gelmistir.1980°de
hakim g6ris olmaya baslamustir. Deregiilasyonlarin, dalgalanmalar karsinda isgiicti piyasasinda verimlilik
dustslerini engellemek i¢in uygulandigt sylenebilir (Aykag, 2010; 137-145).

Arz yonli politikalarin agirlik kazandigr 1980 sonrasinda biyiime ile beraber issizligin dalgalanmasi
sosyal giivenligin 6nemini arttirmustir (Ayka¢ ve Ciftel, 2011; 94). 1980°den sonra emek piyasastyla ilgili
OECD ilkelerinde ¢ok fazla diizenleme yapilmistir. 2008 siirecinde AB tilkelerinin issizlige care bulmak
igin isglicii piyasast reformlart yaptigt goriilmektedir (MUSIAD, 2015; 57).

3. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 Diizenlemeleri
Tiurkiye’de isglicti piyasast diizenlemeleri iki kategoride incelenebilmektedir. Birinci kategoride aktif
politikalar yer alirken ikinci kategoride pasif isglicii piyasast dizenlemeleri yer almaktadir. Aktif isglicii
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piyasast diizenlemeleri, istthdam performansint arttirmaya ve iscilerin niteliklerini gelistirmeye yonelik olup
is bulma ve yerlestirmeyi kolaylastirmayr hedeflemektedir. Pasif isgiicii diizenlemeleri ise issizlik sigortast
ve issizlik 6demeleridir. Sosyal devlet anlayisi geregi issiz insanlara glivence saglayan diizenlemelerdir
(Sapancali, 2007/2008; 24). Turkiye ekonomisinde issizlikle miicadele edilitken aktif politikalardan da pasif
politikalardan da yararlanilarak sorun ¢ozillmeye calistlmustir. Issizlik sorunu c¢ézillmeye calistlirken
ekonomik blylime saglanirsa problemin ortadan kalkacagt 6ngorilmistir. Ancak son dénemlerde sadece
pasif isttihdam politikalatiyla issizlik sorununun ¢ézilemeyecegi anlasilmis ve mevcut durumu gidermeyi
amaglayan aktif istthdam politikalarinin uygulanmasi gerektigi giindeme gelmistir (Acar ve Kazanci
Yabanova, 2017; 89).
Tablo 1’de Ttrkiye tarihinde isglicli piyasast icin 6nemli olan diizenlemeler verilmistir.

Tablo 1. Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de Secilmis Isgiicii Piyasast Regiilasyonlar

Doénem Diizenleme Etki Aralig1
1980 6ncesi 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu 1936-1971
1980 6ncesi 1947 tarih ve 5018 sayili Sendikalar Kanunu 1947-1963
1980 6ncesi 1950 tarih ve 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu 1950-2006
1980 oncesi 1961 Anayasast 1961-1982
1980 6ncesi 19063 tarih ve 274 sayilt Sendikalar Kanunu 1963-1983
1980 6ncesi 1963 tarih ve 275 sayih Toplu Is S6zlesmesi Kanunu 1963-1983
1980 6ncesi 1965 tarih ve 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu 1965-2006
1980 6ncesi 1971 tarih ve 1475 sayili Is Kanunu 1971-2003
1980 6ncesi 1975 tarih ve 1927 sayih Kidem Tazminatt Dizenlemesi 1975-...
1980-2000 1982 Anayasast 1982-...
1980-2000 1983 tarih ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu 1983-2012
1980-2000 1983 tarih ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 1983-2012
1980-2000 1998 tarih ve 4382 Sayili Is Kanunu diizenlemesi 1998-2003
2000-... 2002 tarih ve 4773 sayili Is Giivencesi Kanunu 2002-2003
2000-... 2003 tarih ve 4857 sayth {5 Kanunu 2003-...
2000-... 2003 tarih ve 4904 sayih Tirkiye Is Kurumu Kanunu 2003-...
2000-... 2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 2006-...
2000-... 2012 tarih ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 2012-...

Kaynak: Aktug ve Kiract, 2014: 33.

Tablo 1’de yer alan isgiicii regiilasyonlart 1980 6ncesi ve 1980 sonrast olmak tzere kategorize edilmistir.
Kanunlar ele alinan konu bakimindan degerlendirildiginde ise bir kisminda aktif bir kisminda ise pasif
isgtici diizenlemelerine yer verildigi géze carpmaktadir. En son yiiriirlige giren 2003 tarihli 4857 sayili Is
Kanunu ve 2003 tarih ve sayili Tirkiye Is Kurumu Kanunu da isgiicii piyasasina iliskin énemli
dizenlemeler igermektedir. Bu kanunlar ayrintil olarak incelenecek olursa;

3.1. 2003 Tarihli 4857 Sayil1 Kanun

1475 sayih Is Kanunu, otuz iki yil yirirlitkte kaldiktan sonra 2003 tarihli 4857 sayili I3 Kanunu’nun
yirirlige girmesiyle bir maddesi harig* tamami yiirirlitkten kalkmistir. 4857 sayili Is Kanunu, yeni-liberal
iktisat politikalarinin ve esneklik anlayislarinin sonucu ortaya ¢ikmustir. Bu kanun piyasadaki sorunlarda
iscilerin nasil korunacagmna degil piyasanin ihtiyaclarina karsihigin nasil verilecegi tizerine diizenlenmistir.
Yeni yasa ile is giivencesi hiikiimleri esnetilmistir. Is giivencesi 30 ve daha fazla isci calistiran yerlerde
uygulanmaya baslanmustir™ (Celik, 2003; 12-14).

Calisma sistemine iliskin dinamik alt yap1, teknolojik gelismeler, rekabet, mevcut ¢alisma bicimlerinin
degiserek yeni galisma bigimlerinin olusmast gibi konular 4857 sayih Is Kanunu’nun ¢ikarlmasina neden
olmustur. Bu kanunla is¢i ve isverenin kendi ihtiyaclarina gbre calisma kosullarinin belitlenmesinin 6nii
acilmistir. Isgiicti piyasasinin esneklesme tizerine atilan énemli bir adimdir. Ancak kanunla diizenleme
yapilsa da esnek calisma bicimlerinin yayginlagsmis oldugunu séylemek miimkiin degildir (Kog, 2016; 2170).

* Kidem tazminati fonu kurulana kadar kidem tazminati hakkindaki 1475/14. Madde yurirlikte kalmistir.
4773 sayilt kanunda 10 ve daha iizeri calistiran is yerlerinde gegerliydi.
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4857 sayilt kanunla calisma siireleri ve fazla calismalarla ilgili degisikliklere gidilmistir. Haftalik 45 saat
calisma sinirlamast gecerli olmakla birlikte, fazla calismanin tespitinde gunlik 3 saat sinirlamasi
kaldirilmustir. Yerine haftalik calisma Olciitti getirilmistir. Haftalik 45 saatin Uzerindeki calismalar fazla
calisma olarak nitelendirilmistir. 4857 sayill Kanunla isci ve isverenin anlasmasi sartiyla haftalik calisma
stresinin 11 saati agmamak karsiiginda calisma glinlerine dagitilabilmesine olanak saglanmistir. Fazla
strelerle calismalarda, her bir saat fazla calisma icin verilecek tcretin normal ¢alisma Ucretinin saat basina
disen miktarinin ylizde yirmi bes artirilarak 6denecegi 6ngorilmistir. Fazla calismalar karsiliginda iscinin
serbest zaman isteyebilmesi de 4857 Kanun’un getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisidir. Is kanunun en
onemli 6zelligi iscinin korunmast oldugu icin gln icinde yapilacak fazla caligma saati 11 saatle
sintrlandiridmis, fazla calisma siiresi yilda 270 saati gecemeyecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, iscinin
ckonomik hali, soysal hayati ve sagliginin korumasinda, isverenin ise isletmesi ve dlkenin istihdam
politikalari izerinde 6nemli bir yer tutmaktadir (Kdseoglu ve Kabul, 2014; 264).

Is giivencesini saglayan kanunda, isverenin gegerli bir sebep gostermeden is sézlesmesini
feshedemeyecegi kararina varilmustir ancak is¢inin yeterliliinden veya davranslarindan ya da isletmenin,
isyerinin veya iscinin gereklerine dayandirilan sebeplerden dolayt sézlesme fesih edilebilecektir. Cok fazla
yoruma agtk olan bu kanun ile igverenin isciyi daha kolay isten ¢ikarabilecektir. (Ekmekeioglu, 2003; 76).

1475 sayili Kanun’da deneme stiresi hizmet akdi ile en fazla bir ay, toplu is s6zlesmelerinde ise en fazla
¢ ay olabilmekteydi. 4857 sayih Kanun’la deneme siiresi iki aya kadar, toplu is sézlesmelerinde ise 4 aya
kadar arttirlmustir. Isveren tarafindan suiistimal edilmedigi takdirde isverenin isci hakkinda yeterli bilgi
almasint saglayacak ve is yerindeki dengelerin iyi kurulmasini saglayacak bir diizenlemedir. Ts yerinde
poritif bir ortam tretim i¢in olumlu sonuglar verebilecektir (Kaya, 2003; 1).

4857 sayili Kanun’da, is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanun’un kapsaminda olan veya olmayan her tirlii
iscinin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizenlenmesi i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
Asgari Ucret Tespit Komisyonu araciligt ile iicretlerin asgari sinirlart en geg iki yilda bir belirleme karart
alinmustir (Is Kanunu, 2003; 39. madde).

3.2. 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu

4857 sayilt s Kanunu’nun 90. maddesine dayanilarak 4904 sayih Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) Kanunu
cikarilmistir. Bu kanun ile 617 sayilh Kanun Hikmiinde Kararname’nin iptal edilmesi sonucu olusan bosluk
doldurulmustur. Bu kanunun olusturulmasindaki gerekgelerden biri, Isci ve Is Bulma Kurumu’nun (1IBK)
ILO sézlesmelerine uygunluk gosteremedigi ve IIBK’nin modernize edilmesi gerekliligidir. Gerekgenin
digeri ise isgiicii piyasasindaki gelismelere paralel olarak, ise yerlestirme hizmetlerinde kamu tekeli
uygulamasindan serbestlesmeye gidilmesi gerektigi ortaya konmus, bu dogrultuda kurulacak 6zel istthdam
birolarinin, resmi is kurumuna rakip degil, bu kurumun hizmetlerini tamamlayacak 6rgtler olarak faaliyet
gosterecekleri ifade edilmistir. Bu gerekeeler ile amaglanmak istenen ise, isglici piyasasindaki degismelere
karsi talepleri cabuk karsilama, issizligi azaltma, uluslararasi sézlesmelere uygunlugun saglanmasidir
(Ucgkan, 2005; 166).

4904 sayili Kanun ile belitlenen Tiirkiye Is Kurumunun genel gérevleri; istthdamin korunmast,
yayginlastirilmasi, gelistirilmesi ve issizlik sorunun ¢6zimine yardimct olmak ve issizlik sigortast
hizmetlerini yerine getirmektir. IIBK’da aracilik hizmetleri 6n plandaydi. Ancak cikarilan yasa ile yeniden
yapilandirilmis ve Tiirkiye Is Kurumu daha etkin hale getirilmistir (Coskun, 2017; 152-153).

Tazminat-kazang olarak isgérenlerin beklentileri arasinda bulunan maas ve diger Ucretler, is glivencesi
(istikrar icerisinde istihdam) ve egitim gereklilikleri (Sagir, 2016b: 435), kanun ile ISKUR’un genel is ve isci
bulma hizmetine ek olarak, isglici piyasasinda yeterli bilginin olusmasint saglama, isgiiciine vasif
kazandirma ve isbasinda meslek, egitim ve kariyer danismanhgi, is yaratma tedbitleri, toplumun yararina
calisma gibi aktif isglicti programlari ile is kaybi tazminatt ve igsizlik sigortasi gibi pasif isgticti programlart
uygulama gorevleri de vardir. 4904 sayili Kanun ile kurum personelinin niteliginin arttirtlmast hakkinda da
diizenleme yapilmistir. Kurumda calisacaklarin kamu gorevlilerinden olusacagt ve ISKUR’un daha iyi
faaliyette bulunmast icin istthdam ve meslek uzmani bulundurabileceklerine karar vermislerdir (Cetinkaya,
2011; 46-47).

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi e Prof. Dr. Fuat Sezgin Ozel Sayisi / 2019
273



Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Yonelik Devlet Diizenlemelerinin issizlik Uzerine Etkisi: 1988-2018 Yillari icin Miidahale Analizi

4904 sayili Tirkiye Is Kurumu Kanunu ile kamu kurum ve kuruluglarinin kadro ve pozisyonlart icin
Ozel istthdam burolarinin aracihik yapamayacagt ve gecici is iliskisinin kurulamayacagt belirtilmistir.
Kanunda sadece 6zel istthdam burosu araciligiyla kamudaki kadro ve/veya pozisyonlara gecici is iliskisiyle
isci alinip calistirilamayacagi diizenlenmistir (Nurmukhambetova, 2017; 197).

4. Literatiir

Literatiirde yer alan calismalar incelendiginde isgiicii ile ilgili diizenlemelerin istthdam, harcamalar,
piyasa etkinligi, calisma kosullar1 ve bu kosullarin iyilestirilmesi vb. konularda yogunlastigi goriilmektedir.

Lazear (1990) isverene ek masraf ¢tkmasina neden olan kidem tazminati gibi ddemelerin issizligi
olumsuz yénde etkiyecegini ifade etmistir.

Kuzgun (2007) 4857 sayih Kanun dizenlemelerinin isglicti piyasasindaki istihdam seklini degistirecegini
ve kayit dist ekonomiye neden olacagini ifade etmistir.

Aktug ve Kiract (2014) 2003 tarihli 4857 sayih Is Kanunu ve 4904 sayih Kanun tizerine yaptiklart
analizde kanunlarin igsizlik oraninda %04,4-%4,8 arasinda artisa sebep oldugu sonucuna varmistir.

Dogan ve Girgin (2017) yaptiklart analizde, yiksek isglicii piyasast harcamalarinin istthdam ve issizlik
hedeflerinde etkin olmast igin piyasa esnekligi ile birlikte yapilmast gerektigi sonucuna varmugtir.

Kalkinma Bakanligi (2017) kriz dénemlerinde isglicii piyasasina yonelik yapilan diizenlemelerin
istthdamin dismesini yavaslatugini ifade etmistir. 2008 krizi sonrast istthdamin artmasinda aktif isglci
politikalarinin 6nemli rol oynadigi ifade edilmistir. Sapanct (2008) da issizlikle miicadelede aktif isglicii
politikalarinin kullanilabilecegini ancak politikanin ekin olmast i¢in yeni islerin yaratilmasi gerektigini ifade
etmistir.

Ozarslan Saydar ve Aydin (2017) Tiirkiye’de isgiicti diizenlemelerinin esneklestirildigi ancak kayit dist
ckonomi nedeniyle bunun verilerde gériilmedigi, Tirkiye’deki issizligin ise isglicii piyasasina yapilan kati
diizenlemelerden kaynaklanmadigini ifade etmistir.

Kovact, Belke ve Bolat (2018) yapmus oldugu calismada OECD ’ye tye 15 ilke icin issizlik gbstergeleri
lzerinde isglict piyasast diizenlemelerinin etkilerini panel veri analizi ile degerlendirmisler ve isglicii
piyasasinda esnek diizenlemelerin issizlik géstergelerini anlamli olarak negatif yonde etkiledigi sonucuna
varmuslardir. Igsizlikle miicadelede yatirimlarin ¢ok 6nemli oldugu ifade edilmistir. Uyar Bozdaglioglu
(2008) da calismasinda Turkiye’deki issizligin sebebinin katt diizenlemeler oldugunu ifade etmistir.

Piton ve Rycx (2018) calismalarinda isglicii piyasast dizenlemelerinin igsizlige etkilerini Avrupa tlkeleri
icin degerlendirmisler ve piyasanin serbestlesmesine yonelik politikalarin genel olarak igsizligi disirdigi
sonucuna varmiglardir.

Turkiye’deki diizenlemelere iliskin asgari tcret uygulamalarinin issizlige olan etkisini inceleyen
calismalara gére, Karacor, Ozmen ve Yorgancilar (2011) asgari ticretlerdeki artisin beraberinde issizligin
artmasina neden oldugu sonucuna varmistt. Bulut Cevik ve Solmaz Macit (2017) issizlik oraninin gegmis
verileri bu dénemki asgari ticretin belirlenmesinde etkili olurken asgari ticretin de aynt sekilde bu dénemki
issizlik oranini etkiledigi sonucuna ulasmustir. Sever ve Igdeli (2018) asgari iicret degisimlerindeki sok
karsisinda gelir biyiimesinin ve istthdam blylmesinin pozitif yonlii ve anlamh bir tepki verdigini ifade
etmislerdir. Daglioglu ve Bakir (2015) asgari ticret artislarinin istthdam tzerinde istthdamut arttirici yonde
bir etki yarattigi sonucuna varmuslardir. Giiven, Mollavelioglu ve Cakar Dalgic (2011) istihdamdaki
degismelerin nedeninin asgari tcret kaynakli olmadigini ifade etmislerdir. Korkmaz ve Coban’in (2000)
yaptiklart calismada asgari tcretin issizlik Uzerinde sorun vyaratacak etkileri olduguna dair sonug
gozlenmemistir.

5. Metodoloji

Calismanin amact Turkiye’de isglici piyasasina yonelik yapilan diizenlemelerin 1988-2018 dénemi icin
issizlik Uzerine etkisinin analiz edilmesidir. Analizde 1988-2018 dénemine ait issizlik rakamlart kullanilmis
ve 4857 sayih Is Kanunu ile 4904 sayih Tirkiye Is Kurumu Kanunwnun yiiriirliige girdigi yillar
midahale(etki) analizi yontemiyle modele dahil edilmistir.

Zaman serileri, c¢evresel diizenlemeler, siyasi degisiklikler, grev gibi miidahaleler ve olaylardan
etkilenmektedir. Midahale analizi bir zaman serisi analizidir ve amacg, zaman serisinde dis etkenlerin
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etkisinin actklanmasidir. Miidahale analizi, incelenen bir siirecte, insan kaynaklt ya da dogal miidahalelerin
etkisini inceleyen bir stokastik modelleme yontemidir (Giines, 2010; 15-45). Etkiyi inceleyen bu yontem
Otoregresif Tumlesik Hareketli Ortalama Modeli (ARIMA) siirecinin  ve midahale degiskenin
toplamindan olusmaktadir. Zaman serisi analizinde ilk yapilmast gereken, zaman serisini modellemek ve
analize en uygun ARIMA modelini segmektir. Dolayistyla analizler ARIMA modeliyle ilgilidir (Giivenek ve
Alptekin, 2015; 29).

Hem analitik hem de zaman serilerinin sistematik boliminin tahmin edilmesinde ARIMA modeli
o6nemli rol oynamaktadir. ARIMA modelinde temel yaklagim, calismada séz konusu olan degiskenlerin
simdiki degetlerinin, gecmis degetlerinin agirlikli toplamt ve rastsal soklarin bilesimine dayanmasidir.
Zaman serilerinin hareketinin agiklanmast ARIMA modelinin amacint olusturmaktadir (Kara, 2009; 36-37).
Yéntemin uygulanmast icin zaman serisinin duragan olup olmadigt incelenince ya da zaman serisi duragan
hale getirilince, modelin tanimlanmasi, modelin tahmin edilmesi ve modelin kontrol edilmesi stirecleri
yerine getirilir (Bal ve Calisir, 2018; 2078-2079).

Bir zaman serisinin herhangi bir dénemindeki gézlem degerini, ayni serinin ondan dnceki, belitlenen
sayida gecmis donem gozlem degerine ve hata terimine baglt olarak aciklayan model otoregresif (AR)
modelidir. AR modelinde ilgilenilen ge¢mis dénem goézlem sayist bir ise birinci dereceden i¢ tane ise
Gclinci dereceden AR modeli olarak isimlendirilir. Yani icerdikleri ge¢mis zaman gozleme gore
adlandirilirlar. P tane gegmis dénem gézlem degeri varsa p. dereceden AR modeli olarak ifade edilir (Kaya,
1999; 17).

Bagimli degiskeni sadece gézlemlenemeyen soklara gbre agiklayan model ise hareketli ortalama (MA)
modelidir (Bal ve Calisir, 2018; 2075). Zaman serisinin herhangi bir dénemindeki gbzlem degerinin aymi
doénemi kapsar sekilde hata terimi ve belitli sayida ge¢mis dénemin hata terimlerinin dogrusal bir bilesimi
olarak ifade edilir (Duru, 2007; 18).

Tablo 2: Lineer Zaman Serisi Modelleri

Model Gosterimi Modelin Matematiksel Gosterimi Parametreleri
Otoregtresif Model AR(p) p a,i=12,..,p
X = Z a; Xeq1+ &
i=1
Hareketli Ortalama MA(q) q Bij=12,...q
Modeli X = Zﬁj&q , Bo=1
j=0
Biitiinlegik ARIMA (p,d,q) [ B)(1 - B)dXt = 6,(Bey)
Otoregresif
Hareketli Ortalama
Modeli

Kaynak: Ozek, 2010; 18.

6. Analiz Bulgulari ve Yorumlar

Oncelikle modelde bagimsiz degisken olarak kullanilan igsizlik orani (Lu) degiskeninin dogal logaritmast
alinarak olast kiigiik degismelerden kaynaklanan degisen varyans sorunu giderilmeye ¢alisilmustir.
Logaritmast alinan serinin grafigi Sekil 3°’de gosterilmektedir.

LU

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1T
88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18

Sekil 3. Lu Zaman Yolu Grafigi
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Serinin grafigi incelendiginde artis ve azalislar oldugu actkca goriilmektedir. Serinin seviye halde
otokorelasyon icerip icermedigini kontrol etmek icin Sekil 4’de yer alan Kartezyen grafiginden
yararlanilmaktadir.

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
I — I — 1 0596 0596 68289 0.009
I = ! [ I 2 0207 -0231 77090 0.021
I I [N I 30013 0045 77128 0.052
[ I I o 4 -0.037 0065 77462 0101
[ I 0O I 5 0055 -0083 78254 0.166
[ I I I 6 -0.059 -0.006 79250 0244
I oo I = | 7 0091 0235 81925 0316
I = ! I I 8 0166 -0029 91865 0327
I o IO I 9 0054 -0161 93064 0409
[ — I | I 10 -0.277 -0.358 13.002 0.224
[ — I I I 11 -0.354 0076 20224 0.042
(I — I IO I 12 -0.320 -0.134 27584 0.006

Sekil 4. Lu Serisinin Kartezyen Grafigi

Sekil 4’de de gorilebilecegi tizere seri seviye halde 6zellikle ilk yedi gecikme degerinde ¢ok ciddi
diizeyde otokorelasyon icermektedir. Bu agidan serinin birim kok analizini yapmak gerekmektedir.

Tablo 3. Lu Serisinin Birim K6k Analizi Sonuclart

ADF Test Stat. Mac Kinnon Test Critical Values Prob.
% 1 % 5 % 10
ADF -3.022661 0.1435
-4.309824 -3.574244 -3.221728
ADF Test Stat Mac Kinnon Test Critical Values Prob.
ADF (-1) 5.047739 w1 %03 % 10 0.0003
' ) -3.679322 -2.967767 -2.622989 '
PP Test Ist. Critical Values Prob.
0, 0 0
PP 2933459 %o 1 % 5 % 10 0.4552
-4.296729 -3.568379 -3.218382
PP Test Stat. Critical Values Prob.
PP (-1) % 1 %5 % 10
-6.322 .
0.322958 -3.679322 -2.967767 -2.622989 0.0000

CGalismada Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) olmak tizere iki birim kék testi
kullanilarak birim kék sinamasi yapilmistir. Tablo 3’de yer alan degerler incelendiginde modelde bagimli
degisken olarak yer alan issizlik degiskeninin logaritmast olarak ifade edilen (Lu)degiskeninin her 2 birim
kok testi tarafindan birinci farkinda duragan oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle ¢alismanin bundan
sonraki asamalarinda s6z konusu degiskenin birinci farki kullanilacaktir.

DLU

.04

.03

.02 4

.01

.00 -

.01

.02

.03

T T T T T T
88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18

Sekil 5. Birinci Farkit ve Logaritmast Alinmis Issizlik Orant (dLu)Serisinin Zaman Yolu Grafigi

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi e Prof. Dr. Fuat Sezgin Ozel Sayisi / 2019
276



Zeynep KARACOR, Fatih MANGIR, Burcu GUVENEK, Asiye KAYHAN

Sekil 5 birinci farki ve logaritmast alinmis Issizlik orani serisinin zaman igerisindeki degismelerini diger
bir degisle buyiime hizini géstermektedir. Bu sekilde de trend etkisinin varligt agik¢a gérillmektedir.

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat  Prob

0.004 0004 00004 0983
-0.237 -0.237 19239 02382
-0.165 -0.173 28972 0.408
0.014 -0.052 29044 0574
. . 3.0258 0.696

-0.023 -0.079 3.0474 0.803

0114 0.056 35858 0.826

0.012 -0.046 35921 0.892

-0.313 -0.329 B8.0763 0.526
10 0166 0184 93912 0.495
11 0.046 -0.138 95004 0576
12 -0.069 -0.134 97555 0.637
13 -0.155 -0.146 11.118 0,601
14 00332 -0117  11.183 0672
15 0124 -0.018 12172 0.666
1 = 1 16 0130 0145 13331 0.648

Sekil 6. Birinci Farki ve Logaritmast Alinmis Igsizlik Orant (dLu)Serisinin Kartezyen Grafigi
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Sekil 6’da ise birinci dereceden farki ve logaritmast alinmis igsiz serisinin Kartezyen grafigi yer
almaktadir. Sekilde yer alan istatistikler serinin sinirlar arasinda bulundugunu ve dolayisiyla otokorelasyon
problemi olmadigini géstermektedir.

Bu asamadan sonra durafanhgi saglanan birinci dereceden farki alinmis Issizlik orani serisinin
otokorelasyonlart ve kismi otokorelasyonlart degerlendirilerek uygun ARIMA modeli belitlenmeye
calisilacaktir.

Tablo 4. Serinin ARIMA (2,1,1) Modeli Sonuglart

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -0.003231 0.007713 -0.418879 0.6834
AR(1) 0.046998 6.015018 0.007813 0.9939
AR(2) -0.542320 2.172798 -0.249595 0.8075
AR(3) 0.093318 3.827589 0.024380 0.9810
AR(4) -0.601910 2.399873 -0.250809 0.8066
AR(5) 0.435242 4.093755 0.106319 0.9172
AR(6) 0.131563 3.807070 0.034558 0.9731
MA(1) 0.516712 5.321902 0.097092 0.9244
MA(2) -0.826061 2.877082 -0.287118 0.7794
MAQ@3) -3.434938 6.378240 -0.538540 0.6009
MA4) 1.578112 20.91527 0.075453 0.9412
MA(5) -3.402512 15.57626 -0.218442 0.8311
MA(6) -1.419143 24.76050 -0.057315 0.9553

Tablo 4e gbre uygun ARIMA modelimiz AR(2) ve MA(1) yani ARIMA (2,1,1) olarak belirlenmigtir.
Buna gbre modelimizde iki tane AR ve bir tane MA koki bulunmaktadir. Belitflenen bu modelin
otokorelasyon problemi icerip icermemesinin tespiti de ¢alisgmanin parametrelerinin etkinligi bakimindan
o6nem tagtmaktadir.
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Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat  Prob
g o g o 1 -0.115 -0.115 0.3569
g g 2 -0.054 -0.068 04399
— /o 3 -0.365 -0.386 4.3918
[ [ T 4 0214 0131 58253
g g 5 -0197 -0.264 7.0931
g g o 6 0.046 -01271 7.1702
g oA 7 0057 0160 7.2907
oA I I 8 0157 -0.041 8.2460
i O . 9 -0.235 -0.198 10.550
g [ 10 0091 0189 10918
g g 11 -0.062 -0.139 11100
g g o 12 0.052 -0.106 11.240

Sekil 7. ARIMA (4,1,2) Modelinin Kartezyen Grafigi

Kurulan ARIMA (2,1,1) modelinin otokorelasyon agisindan bir sorun icermedigi gérilmektedir.
Buradan sonra analizimizin son asamasini olusturan Mudahale Analizine gecilmektedir. Kurulan ARIMA
modeline 2003 yilinda yiirirlige giren 4857 sayili Is Kanunu’nun ve 4904 sayilt Is Kurumu Kanunu’nun
issizlik tizerindeki etkisinin gbrillmesi amactyla bu yillara iliskin trend etkisi T1 olarak modele eklenmis ve
model yeniden tahmin edilmistir.

Tablo 5. Kanunlarin Etkisi Eklenmis Yeni Model

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 7.454114 0.009285 802.8146 0.0000
D2003s 0.330729 0.055389 5.971036 0.0000
T1 0.017000 0.005755 2.954148 0.0093
AR(1) 0.504449 0.636538 0.792489 0.4397
AR(2) -0.147517 0.592808 -0.248844 0.8066
AR(3) -0.196237 0.255312 -0.768618 0.4533
AR(4) -0.437331 0.336410 -1.299994 0.2120
MA(1) -0.306237 0.838262 -0.365323 0.7197
MA(?2) -2.209956 0.690899 -3.198668 0.0056
MA(3) 0.594018 1.486259 0.399673 0.6947
MA(4) -0.153572 1.262823 -0.121610 0.9047

Tablo 5°de yer alan verilerden hareketle olusturulan denklem su sekildedit:
D Logy, = 7.454 +0.331D2003s +0,017T1 + 0504100y, , — 0,148l0QY, , —0,19610QY, 5 —

0,437 logy;_yq +& —0,307 &y —2210&,_, +0595¢;_3 —0,153¢;_4

Denkleme gére D2003s degeri 4857 sayili Is Kanunu ve 4904 sayili Is Kurumu Kanunu’nun ortalama
Issizlik orani rakamlar Gizerindeki etkisini 2003 yilt itibariyle géstermektedir. Bu krizin etkisi istatistiksel
olarak anlamli (0.0000) ve pozitiftir (0,33). 2003 yilinda yirirliige giren kanunlar issizlik rakamlarini %33
oraninda arttirmustir.

Denklemde yer alan T1 degeri 2003 Kanunu’nun, igsizlik orant buyime hizt tzerindeki etkisini
gostermektedir. Buna gbre bu Kanun, yillik ortalama issizlik blyime hizini yaklasik %2 oraninda
arttirmustir. Bu etki istatistiksel olarak da anlamli bulunmustur (0,0093).

Kurulan modelin istatistiksel olarak anlamhligr Sekil 8’de birim ¢ember yontemi ile test edilmektedir.
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= AR roots 00 « -
+ MA roots .

8 0 1

Sekil 8.AR / MA Polinomlarinin Ters Kokleri (S)

Sekil 8’de goriilldiigi gibi modelde yer alan tim AR kokleri birim ¢emberin iginde yer almaktadir. Bu da
analizin tutarliligi acisindan oldukga énem arz etmektedir.

Autocorrelation Partial Correlation AC PAC  (Q-Stat Prob*
g o I 1 -0122 -0.122 04366
[ 0 2 -0.194 -0.212 1.5729
[ . I 3 -0.071 -0.134 17333
| | [ | R 4 0.028 -0.050 1.7587
[ LI | 5 -0173 -0.237 27918
[ —_ 6 -0.240 -0.376 4.8801 0.027
[ LI | 7 0106 -0.172 53129 0070
[ — 1 | 8 0226 0.000 7.3824 0.081
[ — 9 -0.259 -0.428 10246 0036
[ — g 10 0.256 0.086 13.221 0021
| :| | 1 | 11 0145 -0.004 14242 0027
| | LI | 12 -0.058 -0.140 14420 0.044

Sekil 9. Mudahale Analizi Yapilan Modelin Kartezyen Grafigi

Korelogram analizinde de otokorelasyon ve kismi otokorelasyonlar kontrol edilmis ve given araliginin
disina ¢tkan bir deger bulunmadift gézlemlenmistir. Bu acidan da modelin sorunsuz oldugunu
sOyleyebilmek mimkindiir.

Accumulated Response £ 2 S E.
A
24 — o -
04 Tt
.2 - . ST S
4 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24

Sekil 10. ARIMA Polinomlarinin Etki-Tepki Analizi Sonuglar

Sekil 10°a gore issizlik degiskeni tzerindeki 1 birimlik sokun etkisi yaklagik olarak 3 yil devam etmis
daha sonra denge degerine dogru yaklasmustir. Kritik degerlere bakildiginda ise sokun etkisi iki yila kadar
devam etmis, issiz rakamlart iki yil igerisinde denge degerine geri dénmiustir kisacasi krizlerin issiz
rakamlar1 tizerindeki anlamlr etkisi 2 yilda sona ermistir.
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Sonug

Istihdami arttirmak ve igsizligi azaltmak piyasanin ¢oziimiine birakilamayacak kadar 6nemli bir
konudur. Tirkiye’de sorun haline gelen issizligin ¢6ziimi i¢in politikalar gelistirerek bu sorunun ¢6éziilmesi
amaclanmistir. i§giicii piyasasinin verimli ve etkin calismasint saglamak icin diizenlemeler yapilmistir. Bu
dizenlemelerden 6nemli iki tanesi 2003 yilinda yurtrlige giren ve Tirkiye isglici piyasasinda Snemli
degisikliklere sebep olan 4857 sayil Is Kanunu ve 4904 sayil Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’dur.

Kiresellesme ile degisen dinya kosullarina uyum saglamak icin mevcut calisma bicimlerinin
degistirilerek yeni ¢alisma bigimlerinin olusturulmast gibi konular 4857 sayih Is Kanunuwnun da
diizenlenmistir. Kanun ayrica calisma saatleri, is giivencesi gibi konulari da diizenlemistir. 4857 sayili Ts
Kanunu’nun 90. maddesine dayanilarak 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Kanunu cikarilmistir. Bu
Kanun ile ISKURun genel is ve is¢i bulma hizmetine ek olarak, isgiicii piyasasinda yeterli bilginin
olusmasini saglama, isgiiciine vasif kazandirma ve isbasinda meslek, egitim ve kariyer danismanhigr gibi
konular dizenlenmistir.

Bu calismada 2003 yilinda yiiriirlige giren 4857 sayih Is Kanunu ve 4904 sayih Tiirkiye Ts Kurumu
Kanunu'nun ve bu kanunlarla hayata gecirilen diizenlemelerin igsizlik tzerindeki etkileri 1988-2018
dénemi icin Miidahale Analizi Yéntemi kullamilarak degetlendirilmistir. Yapilan analiz 2003 Kanunu’nun,
issizlik orant bliylime hizi tizerindeki etkisini ortaya koymustur. Kanun, yillik ortalama issizlik biylime
hizint yaklagik %2 oraninda arttirdifi sonucuna varilmistur.
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