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oz

Haber ve iktidar iliskisi tarihsel bir olgudur. Tktidarlar bilginin iiretiminden, dagitimina ve istenmeyen bilgilerin kontroliine
kadar her alanda denetim ve gozetleme ile ilgilenirler. Bilgi tretimi, dagitimt ve arzu edilmeyen bilgilerin engellemesi ile ilgili
stiregler ise ancak medya ile mimkiin olabilmektedir. Nitekim gintimiizde toplumsal streclerin insast basta olmak tizere, haber ve
bilgi merkezli iligkiler medya ile saglanmaktadir. Bu nedenle ilkelerin iktidar érgiitlenmesi ile medya yapilanmast arasinda paralel
bir iliski bulunmaktadir. Devletler medya yaymnciliginin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile dogrudan ilgilenmektedir. Oysa
demokrasilerde siyasi mesruiyetin kaynagi vatandaslara ve onlarin tercihlerine dayanir. Vatandaslarin ¢ogu ise siyasi tercihlerini
medyadan aldiklart bilgiler ile sekillendirirler. Medyanin kamuoyu etkileme 6zelligi, yonetimi, dénistiirme ve sekillendirme
kapasitesine dénisebilmektedir. Boylelikle medya sahipligi yapist ve medya sahipligi arastirmalari hegemonya, devlet, demokrasi
gibi kavramlar acisindan 6nemli bir faktér olarak ortaya ¢ikmaktadir. Keza demokratik olmayan bir¢ok tlkede medya sahipliginin
ve medya kontrolunin iktidarin elinde birlesmesi tesadiif degildir. Diger taraftan iktidarin siirekliligini saglama ve kendini ifade
etmesi agisindan da medya bir zorunluluk olusturmaktadir. Bu acidan glinimizde medya ve iktidar simbiyotik bir iligki
icermektedir. Calismada Rusya’nin mevcut medya sahipligi yapist ele alinmistir.  Oncelikle Rus medyasinin sahiplik acisindan
tarihsel siireci irdelenmis, sonrasinda ise tiraj, reyting ve dinlenme oranina gbre en biyik on gazete (Izvestiya,
Kommersant,Vedomosti, Rossiyskaya Gazete, Novaya Gazeta, Komsomolskaya Pravda, Moskovskiy Komsomolets,
Parlamentskaya Gazeta, Argumenti i Fakti ve Argument: Nedeli), televizyon (Rossiya 1, Perviy Kanal, NTV, Pyatty Kanal, TNT,
REN TV, STS, Domagniy, TV Tsentr ve TV-3) ve radyo kanali (Avtoradio, Evropa Plyus, Retro FM, Russkoye Radio, Vesti FM,
Dorojnoye Radio, Eho Moskvi, Radio Sanson, Radio Energy ve Radio Daga) medya sahipligi a¢isindan degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Medya sahipligi yapisinin tek merkezli bir gorinim sergiledigi sonucuna ulagilmistir. Rus medyast kronizm ve
nepotizm karisimu bir yaklasimla yonetilmektedir. Sancilt bir demokratiklesme siitecinin ve kronik bir katt ototite hevesinin izlerini
tastyan medya sistemi “Post-Sovyet Rusya Kuram1” olarak tanimlanmustir.
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Ownership Structure of Russian Media

ABSTRACT

The relationship between news and power is a historical phenomenon. Governments are concerned with supervision and
surveillance in all areas, from the production of information to the distribution and control of unwanted information. These
processes (generating information, disseminating information and blocking undesirable information) can only be possible with
media. Today, news and information-centered relations, especially the construction of social processes, are provided by the
media. For this reason, there is a parallel relationship between the power organization of the countries and the media structure.
Governments are directly involved in the management of media broadcasting. However, the source of political legitimacy in
democracies is based on citizens and their preferences. But most of the citizens shape their political preferences with the
information that they receive from the media. The media's ability to influence ideas is transformed into the capacity to shape
management. Thus, media ownership structures and media ownership researches are important factors in terms of concepts such
as hegemony, state and democracy. Likewise, it is not a coincidence that in many non-democratic countries media ownership and
media control are united in the hands of governments.On the other hand, media is a necessity in terms of maintaining power and
expressing itself. In this respect, today's media and power involve a symbiotic relationship. In this study, the current media
ownership structure of Russia is discussed. Firstly, the historical process of Russian media in terms of ownership has been
examined and then the top ten newspapers (Izvestiya, Kommersant,Vedomosti, Rossiyskaya Gazete, Novaya Gazeta,
Komsomolskaya Pravda, Moskovskiy Komsomolets, Parlamentskaya Gazeta, Argumentt i Fakti and Argumenti Nedeli), television
(Rossiya 1, Perviy Kanal, NTV, Pyatiy Kanal, TNT, REN TV, STS, Domashniy, TV Tsentr and TV-3) and radio channels
(Avtoradio, Evropa Plyus, Retro FM, Russkoe Radio, Vesti FM, Dorojnoe Radio, Eho Moskvi, Radio Shanson, Radio Energy and
Radio Dacha) according to the rate of circulation, rating and recreation have been evaluated in terms of media ownership. As a
result, it is determined that the media ownership structure has a single centered appearance. The Russian media is managed by a
mix of chronism and nepotism. The media system, characterized by a painful democratization process and the pursuit of a
chronic rigid authority, has been defined as “Post-Soviet Russian Theory”.

Keywords: Russia, media systems, media ownership, newspapers, television, radio, Post-Soviet Russian Theory

* Dr. Ogr. Uyesi, Kastamonu Universitesi, orcid no: 0000-0002-4387-2728, erkamtemir@gmail.com
** Prof. Dr., Selcuk Universitesi, orcid no: 0000-0003-0476-8394, bayhan@selcuk.edu.tr
Makalenin Gonderim Tarihi: 08.05.2019; Makalenin Kabul Tarihi: 15.05.2019



Rus Medyasinin Sahiplik Yapisi

Giris

Literatiir, alternatif bilgi kaynaklarina erisimin demokrasilerde zorunlu oldugunu séylemektedir. Bu
nedenle demokratik tlkelerde teorik olarak medya sahipliginin merkezi olmamasi ve ¢ogulcu bir yapiya
sahip olmast beklenmektedir. Ancak farkli tlkelerde, yonetimlerin otoriter veya demokratik olmasina
bakmaksizin medya az veya ¢ok devlet kontroliiniin bir nesnesi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Domingues-da-
Silva vd., 2015; 65-84). Teoride liberal sistemlerde serbest pazar ekonomisi geregi medyaya devlet
midahalesinin en alt seviyede olmasi, otoriter rejimlerde ise medya lzerinde mutlak bir egemenlik s6z
konusu olmast gerekmektedir. “Demokratik bir sistemde kamuyu ilgilendiren bitiin olaylarin agik bir
sekilde cereyan etmesi ve kamuyla ilgili kararlarin actkea tartisilmast sarttir” (Isik, 2005; 115-116). Diger
sistemlerde ise devletin sinirlarini belirledigi bir alan s6z konusudur.

Elestirel bakis acis1 ile Althusser; medyayi, din, egitim, aile, hukuk, siyaset, kiiltlr ve sendikalar ile
birlikte devletin ideolojik aygiti olarak tanimlamaktadir (1978; 33-34). Foucault ise iktidarlarin bilgi
tretmeden, bu bilgileri dagitmadan ve arzu edilmeyen bilgileri engellemeden gerceklesemeyecegini
s6ylemektedir (1980; 131). Bilgi tiretimi, dagitimi ve arzu edilmeyen bilgilerin engellenmesi ise giintimizde
ancak medya ile mimkin olabilmektedir. Hatta “Bir medya sistemine erisiminiz, sahipliginiz ve
kontroliniiz yoksa, aslinda siz ger¢ekten yoksunuz” denmektir (Campbell vd., 2011; 108). Bu nedenle
cogu llkede devletler medya yayinciliginin yonetimi ile dogrudan dogruya ilgilenmektedir (Giddens, 2012;
659). Béylelikle medya sahipligi yapist ve medya sahipligi arastirmalart hegemonya, devlet, demokrasi gibi
kavramlar acisindan 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Medya sistemlerinin analizlerinde genel hatlariyla G¢ farkli odak noktasi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
medyanin {retimi, dolasimi ve bu siirecleri etkileyen faktorleri incelemek ile ilgilenmektedir. Tkincisi
siyaset biliminin icerisinden tiretilen bir yaklasimdir ve bilhassa ulus devletlerde medya ve siyaset arasindaki
iligkileri ele almaktadir. Ugiinciisii heterojen kiiltiir calismalarindan elde edilmistir ve yogunlukla anlam
tretme siireclerine, kiltiirel anlamlarin ve degerlerin olusumuna, medya titketimine ve kullanimima
odaklanmaktadir (Hardy, 2010; 8). Medya sahipligi calismalarini genelde ikinci yaklasim cergevesinde
degerlendirmek miimkiindir.

Bu calismada Rusya’da medya sahiplik yapisinin mevcut durumu ortaya konulmaya calistimaktadir.
Medya sahipligi konusu iletisim bilimlerinde 6nemli bir yer tutmakla birlikte, siyaset bilimi, kamu y6netimi
ve uluslararasi iligkiler gibi interdisipliner alanlar icin de Onem tasidigi distntlmektedir. Boylelikle
calismanin ilgili alanlara da faydali olacagi umulmaktadir. Klasik Sovyet medya sisteminin Uzerinde
sekillenen yapt, bircok Ozelligi ile eski sisteme intibak etmekte diger taraftan kismen liberal sistemin de
Ozelliklerini tasimaktadir. Hibrit bir sistemin gelistigi toplumsal yapida medya sahipligi de piyasa ile devlet
arasinda gidip gelmektedir.

Rusya’nin medya sahipligi yapisinin arastirilmasi, geemis, bugiin ve gelecek arasinda bir bag kurmaktir.
CGunkd 1990 yilina kadar Sovyet medya sistemi icerisinde yer alan yap1, Sovyetlerin dagilmastyla ile birlikte
Post-Sovyet medya sisteminin de énciiliigiinii yapmustir. Ozellikle Sovyet sisteminin kiiltiirel agirligint
surdiiren Rusya, 1991 yiinda kurulan Bagimsiz Devletler Topluluguna (BDT) yaptgi o6nderlik ile
olusturulan siyasal yapida hakimiyet alanlarini siirdiirme gayretindedir. Bu nokta da hem iceride hem de
disarida medya unsurlarindan faydalanilmaktadir. Disarida iletisim sistemlerine uydu ve bilgi teknolojisiyle
destek saglama, dil ve icerik destegi, iceride ise yeni toplumsal sartlara kamuoyunun hazirlanmasit ve siyasal
yapiun strdirilmesi amaglanmaktadir. Rus medya sahiplik yapisinin ortaya konmast aynt zamanda liberal
sistemin stnirlarinin ¢izilmesine katki saglamaktadir.

Calismanin kapsamut ulusal yayin organlar ile sinirlt tutulmustur. Yerel radyo, televizyon ve gazeteler
degerlendirilmemistir. Orneklem reyting, dinlenme oranlart ve tirajlarina gére ilk on sirada yer alan
televizyon kanallari, radyo kanallart ve gazeteler olarak belitlenmistir. Calismada ilgili yayin organlarinin
sahiplik yapilart ortaya konulmus ve bu verilerden hareketle Rus medyasinin genel durumu ortaya
konulmaya ¢alisilmistir.

1. Medya Sistemleri ve Medya Sahipligi
Tim kisa ve anlagilir tanimlamalarina ragmen medya, sorun olusturan belirsiz bir kavramdir. “Kdulttrler
arast genis bir perspektiften bakildiginda, medya, cografi ve / veya zamansal bariyeri asmak icin iletisimin
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mekanik amplifikasyonu anlamina gelir.” Antropolojik olarak medya tanim: medya calismalari, medya ile
kamuya ulasma, medya ile veri toplama, medya ile 6gretim ve uygulamali medya ile ilgidir (Eiselein ve
Topper, 1976; 114). Toplumsal bir Uriin olarak ele alnildiginda medya icinden c¢iktigr toplumu
yansitmaktadir (Tokgdz, 1994; 94).

Medya giinimiiz siyasetinde merkezi bir rol oynamaktadir. Eski donemlere nazaran kamuoyu medya
sayesinde daha da glclenmektedir. Ayrica kamuoyunun medya araciligi ile olduk¢a etkin bir sekilde
maniptile edilebiliyor olmast tim c¢evrelerin medya tzerindeki baski kurma arzularini artirmaktadir
(Hobsbawm, 2008; 113-179). Diger taraftan medya gercekleri yansitmamakta tam tersine onlart
sekillendirebilmektedir (Giddens, 2010; 44). Toplumlar sosyal hayatlarinda siyasetten ekonomiye bircok
konuda meydana gelen gelismeleri medyadan 6grenmekte veya 6grendiklerini sanmaktadirlar oysa “Medya,
hiikiimetlerinin bast c¢ektigi propaganday1 izler” (Herman, 2004; 9-100). Medya hikimet sistemleri ile
baglantili sekilde analiz edilmekte ve hiukiimetlerin ¢izdigi yapinin icinde medyanin yer alacagi temel bir
islev olarak tartisilmaktadir.

Siebert, Peterson ve Schramm 1956 yilinda yayinladiklart Dért Basin Kuram: adlt eser ile medya
sistemlerini kategorilendirmis ve bu sistemleri dort baslk altinda incelemistir. Bunlar; Otoriter Kuram,
Sovyet-Komiinist Kuram, Liberal Kuram ve Sosyal Sorumluluk Kurami olarak tanimlanmakta (Siebert vd.,
1956) ve literattirde yeni bir bakis a¢isinin olusmasina katki saglamaktadir (Mcquail, 2010; 150).

Bu kuramlar su sekilde 6zetlenebilir (Firdaus, 2012; 6-9):

Otoriter kuram: medyanin hitkiimete (devlete) itaat ettigi ve devletin medyay1 kontrol ettigi bir sistemi
ifade etmektedir. Devlet kontrolii belirli ideolojik veya politik konulari kapsayacak sekilde orta dizeyde bir
kontrol olabilecegi gibi her seyi kapsayacak bir bicimde de ortaya ctkabilmektedir. Medya, iktidart
zayiflatma ihtimali olan hi¢bir icerigi yayinlayamaz. Medya tzerindeki kontrol mevzuat veya lisans izni
verme gibi unsurlar Gizerinden yiriitilebilecegi gibi kontrol icin siddet bile kullanidabilmektedir. Medya
monolitik bir yapiya sahiptir. Sadece iktidarin ideoloji ve gériisiinii iletmektedir. Medya “diktatdriin, iktidar
partisinin veya giiclii 6zel bireylerin otokratik siyasi sistemine aittir.” S6z konusu glicler kamu icin neyin
uygun olduguna tek tarafli karar verirler. Otoriter medya sistemleri yalnizca otoriter rejimlerde degil
nispeten demokratik toplumlarda da var olabilmektedir.

Sovyet komiinist kuram: aslinda otoriter kuramin sistematik bir sekilde uygulanisinin normatif bir
kavramsallastirilmasindan ibarettir. Aradaki tek fark sadece iktidarin degil halkin da ¢ikarlarinin kurama
dahil edilmesidir. Bu kuramda medya bilhassa ideolojik konularda devlet kontrold altindadir. Medya
devletin uzantisidir ve htkiimet propagandasini yaymak, kominist ideolojiyi benimsetmek ve devlet
politikasinin uygulanmasina yardimet olmak gibi islevleri tstlenir. Ancak devlet ideolojisinin kisitliliklart
icerisinde “sosyal ve ekonomik konularda egitmek ve kamuoyu gériis ve sikayetlerinin iletisimine yardimet
olmak” gibi islevleri de vardir.

Liberal kuram: “Herhangi birinin sanstr korkusu ya da lisans kisitlamalart olmaksizin istedigi herhangi
bir seyi yaymnlama” hakkint savunan bir kuramdir. Kuram tamamen Ozgirlik¢ti bir yaklasim
sergilemektedir. Medya tizerinde bir devlet kontrolii olmadigt gibi devlet medyanin kendine saldirmasina
bile g6z yummaktadir. Temel felsefesi sayet tim fikirler 6zglir bir sekilde ortaya konulursa “iyi” fikirlerin
“kotd” fikirleri yenecegidir. Toplum istedigi seyi okuyup okumamakta, izleyip izlememekte ve bunlara
inanip inanmakta 6zgiir oldugu gibi fikirlerini 6zgiirce ifade etmekte de 6zgirdiir.

Sosyal sorumluluk kurami: Liberal kuramin vaat ettigi faydalart sunmadigi gibi elitist bir sinifin
yukselmesine sebep oldugu ve stipheli icerikler tirettigi elestirisini getirir. Kuram bireysel olarak toplumun
tyelerine vurgu yaparak c¢ogulculugu ve cesitliligi tesvik eder. Medyanin ifade Ozgirliginden ¢ok
toplumsal ilerleme, bilgilendirme ve egitme islevleri olmasi gerektigine vurgu yapar. Medyaya ahlaki
yukimltlikler yiikler. Medya ister devlet ister 6zel sektér sahipliginde olsun “insanlara gercekten hizmet
ettiginden emin olmalidir” diistincesini temeline alir.

Tlerleyen dénemlerde medya sistemleri SSBC veya ABD ile benzer olmayan iilkeler icin daha genis
kuramlar da Gretilmistir. 1981 yiinda Hachten yeni bir uyarlama yaparak liberal ve sosyal sorumluluk
kuramlarini birlestirerek bu yeni kurama “batt kurami” ismini vermistir. Birkag yil sonra McQuail otoriter
kuram ve sosyal sorumluluk kurami ifadelerini muhafaza etmis liberal kurami “6zgtlr basin kuramr” olarak
adlandirmis ve Sovyet-komiinist kurami, Sovyet kurami olarak kisaltmistir. Bunlara ek olarak kamusal
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ctkilesime 6nem veren “demokratik katihim” kuramint (Firdaus, 2012; 6-8) ayrica tim bu liberal ve
Marksist kuramlarin yami sira azgelismislikten ve somurgecilikten ge¢mekte olan toplumlarin altyapi, finans
ve beceri gibi kimi unsurlardan yoksun oldugu gerekeesine dayanan “gelisim kurami”ni ortaya koymustur
(Mcquail, 2010; 151).

“Kamu yarat1” veya diger ismiyle Pigou teorisyenleri ise medyanin devlet kontrolt altinda hatta devlet
tekeli altinda olmast gerektigini savunmaktadirlar. Buna gére bilginin herkese ulagsmast kamu yararinadir ve
devlet eliyle herkese tcretsiz ulastirilmalidir (Djankov vd., 2003; 342). Fakat genel olarak medyanin siyasal
ve kiilttirel alandaki ¢ogulculugu siirdiirme rolii demokratik iilkelerde uzun bir stiredir kabul gérmiis hatta
medya sahipliginin birka¢ elde yogunlagsmasini 6nlemek icin cogu tlkede hukuki diizenlemeler yapilmustir
(Doyle, 2000, s. 1). Otoriter yonetimler ise kitle iletisim araglart tizerinde sanstir uygulamaya ve onlart
kontrol etmeye c¢alismaktaditlar. Bu nedenle gerek kuramcilar gerek uygulamacilar demokrasilerin sagliklt
olabilmesinin ancak &zgir bir basina sahip olmakla miimkiin olabilecegini ifade etmekte ve medyaya
yonelik politikalar olusturulurken “demokratik kaygilar’in esas alinmasi gerektigini ifade etmektedirler.
Boylelikle “demokratik dagilim ilkesi” olarak adlandirilan ilke medya tizerindeki kontrollerin ve medya
sahipliginin azami sekilde dagitilmas: gerektigini savunmaktadir (Baker, 2006; 5-9). Medya’nin kontroli ve
medya sahipligi sorunlart demokrasinin kalitesi i¢in son derece énemli konulardir (Koch-Baumgarten ve
Voltmer, 2010; xvii).

2. Sovyet ve Post-Sovyet Rusya’da Medya

Rusya’da Sovyet déneminden bu yana medya iktidarin propaganda araci olarak gérilmektedir. Keza
SSCB’den beri Rusya’nin en bilyiik gazetelerinden olan ve kelime manast “haber” olan Izvestiya ve kelime
manast “gercek” olan Pravda gazeteleri ile ilgili “Pravda’da Izvestiya, Izvestiya’da Pravda yok” sozii
s6ylenegelmektedir (Serel, 2013; 200). Sovyetlerde tiim medya onu finanse ve kontrol eden Komiinist
Parti’nin inisiyatifi altindadir. Medya’nin fonksiyonu ideolojinin yukaridan dikte edildigi sekilde
aktarilmasindan ibarettir (Arutunyan, 2009; 30).

1930°Iu yillarda SSCB’de, 1800’1 bolgesel kolhoz dergisi ve 3050’si fabrika gazetesi olmak lizere basimi
yapilan toplam 38 milyon tiraja sahip 6680 gazete bulundugu belirtilmektedir. Ayrica 300 bin civarinda
duvar gazetesi ve teksirle cogaltilan 2000 sovhoz dergisi oldugu tahmin edilmektedir (Jaryc, 1933; 103-
106). Her ikisi de Moskova'daki merkezi stiidyodan yayin yapan, “Birinci Kanal” ve “Ikinci Kanal olarak
adlandirilan iki ulusal televizyon kanalinin yant sira simrlt yayin programlarina sahip yerel televizyon ve
radyo kanallart da mevcuttur (Mickiewicz, 1990; 5).

Sovyetlerin kurucusu Lenin, basin 6zgirligintin burjuvazi acisindan “kapitalistlerin gazeteleri kontrol
etme” O6zglrligh olarak anlagildigini ifade etmistir. Ona gdre komiinist rejimde basin Ozgirligi ise
“bastnin kapitalist baskidan kurtulusu” olarak tanimlanmistir (Lenin, 1932). Uygulamada ise medya
SSCB’de 70 yilt agkin bir siire Komiinist Parti’nin resmi propaganda ve sansiir aract olarak hizmet etmistir
(Landtsheer, 2014; 241). Bu nedenle Sovyet medyasinin komiinist devrim aract olma disinda bagka bir roli
bulunmamaktadir (Gruliow, 1956; 153) ve parti tyesi olmayan birinin bu medya organlarinda ¢alismast
mimkin degildir (Ayhan, 2008; 194). “Gazete sadece toplu bir propagandact ve kolektif bir ajitatdr degil,
aynt zamanda kolektif bir diizenleyicidir” (Lenin, 1967, s. 11) diyen Lenin ve halefleri medyay1 propaganda
aract olarak kullanmislardir. Boylelikle medya sahipligi acisindan SSCB’de tartismalt bir konu
bulunmamaktadir. Sovyet-komunist kuram gegerlidir ve medya Komunist Parti’'nin mutlak kontroli
altindadur.

1986 yilindan itibaren s6z konusu homojen ve monolitik medya yapisinda yavas yavas birkac farkli
kontrol tipi ortaya ¢ctkmistir. Bunlardan ilki Perestroyka ile gerceklesmistir. Bu dénemde medyanin kontrol,
tretim ve dagiim mekanizmalari Sovyetler dénemiyle ayni olmasina ragmen, medya mensuplart ge¢mise
nazaran yayin Ozgurligiine kavusmuslardir. Medya tizerinde merkezi parti kontrolii devam etmesine
ragmen amagcta farklilagsmalar olmustur. Oncesinde Komiinist Partinin propaganda aract olan medya,
Gortbagov’un emrinde “demokratiklesme” aract haline gelmistir. Ikincisi 1990-1995 yillart arasinda “kisa ve
altitn bagimsizlik caginda” ortaya c¢ikmustir. Medya kolektifler tarafindan sahiplenilerek kontrol edilmeye
baslamistir. Dikey bir sistemden, yatay ve cogulcu bir sisteme gecis yasanmus ve Ulkenin bir¢ok yerinde
kapsami, etkisi ve en 6nemlisi sirdiriilebilirligi tartisilir olsa da ¢esitli bagimsiz gazete ve dergiler ortaya
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cikmistir. Ocak 1994'te ilk 6zel televizyon yayini yeni dénemin énemli bir unsuru olmustur. Ugiinciisii
1995-1999 yillar1 arasinda oligarsinin yikselisiyle sekillenmistir. Ortaya ctkmakta olan &zel sermaye,
oligarklarin eline gecmis ve her ne kadar bir siire medya sahipleri, medyanin karar alma siirecine etki
etmiyormus gibi goriinseler de 1996 yilinda baskanlik secimlerinde bu gériinim degismeye baglamustir.
“Kominist korku” algisint 6nlemek icin medya kotiye kullanilmis ve bu dénemde ortaya ¢tkan medya
savaslarinda, oligark medya sahipleri Yeltsin’i acik bir sekilde desteklemislerdir. 1998 yilina gelindiginde ise
oligarklar Yeltsin’e kars1 tavir almis ve medya tzerinden yiritilen oligarsi ve yonetim savast ekonomik ve
sosyolojik olarak Rusya’ya agir bedeller 6detmistir. Son olarak 2000 yilindan sonra “devlete doniis” modeli
olarak adlandirilan Putin yénetiminin medyada hitkiimet kontroliint giiclendirme plant devreye girmistir
(Zasurskiy, 2004; 222’den aktaran Arutunyan, 2009; 30-33).

Post-sosyalist dontigimleri tamamlayan Rusya, gecis déneminin ¢ok yonli dinamikleri tarafindan
etkilenmistir (Hallin ve Mancini, 2011; 122). Sovyetlerin dagilmasinin ardindan ekonomik sikintilarla
bogusan Rusya’da, devlet tarafindan finanse edilen medya, ciddi sikintilar ile karst karstya kalmis, dolasim
ve personel sayilarinda ciddi kesintilere gidilmistir. 1991 yilinda yeni medya yasasinin kabuliiniin ardindan
medyanin Ozellestirilebilmesinin ilk adimi atilmugtir. Serbest piyasa tarafindan yeni medya sirketleri
kurulmaya baslamis, cogu eski medya kurulusu 6zellestirilmis ve yeniden sekillendirilmistir. Ulke tiim
kurumlariyla komunizmden gecis doéneminde resmi olarak biyitk degisiklikler gecirmesine karsin,
uygulamada sistematik bir degisiklik gerceklesmemistir. Boylece bu kurumlar sadece “Sivil demokratik
maske”li (Gross, 2004; 113) bir gérinim almistir. Medyada da yeni olusturulan resmi prosedurler
gazeteciler ve devlet yetkilileri arasindaki gayrt resmi iliskileri etkilememistir. Tlerleyen siirecte Yeltsin’in
oligarklar, endustriyel-finansal gruplar ve bélgesel devlet idarelerinin dengesine dayanan “cok merkezli”
siyasi modeli gercevesinde medya Ozellestirmesinde bir ileri sathaya gecilmistir. Nispi olarak devletten
bagimsizligint kazanan medya oligarklarin ve politikacilarin siyasi sermaye kazanabilmek icin kullandiklar
bir silah olarak ortaya ¢ikmustir. 1999 yilinda iktidara gelen Putin ¢ok merkezli yapiyr “istikrart ve giivenligi
arttirma’ retorigi ile tek merkezli bir yapiya dontistirmistiir. “Dikey gii¢” insa eden Putin alternatif siyasi
glicleri ortadan kaldirarak yeni rejimi giivenceye almak icin diger bircok alanda oldugu gibi medya tizerinde
de denetim kurmustur (Khvostunova, 2013).

3. Rusya’da Medya Sahipligi

Rejimin sivil bir gériiniim sergileyip sergilemesine bakilmaksizin muhaliflerin ve medyanin bask: altina
alindig1 bircok devlet bulunmaktadir (Luckham 1977°den aktaran Giddens, 2008; 328). Bu tlkelerden biri
de Rusya’dir. Genel bir tanimla Rusya’nin hibrit bir rejim yapisina sahip oldugunu séylemek miimkiindir.
Hibrit rejimler demokratik ve otoriter unsurlarin birlestigi rejimlerdir (Diamond, 2002; 23). Bu rejimlerde
medya manipiile edilerek lidetler ve yonetimler populerliklerini arttirmaya ¢alismaktadirlar (Treisman,
2011; 590). Lipman’a gore, Rusya’da 21. Yizyilda da hala geleneksel diizenini strdiirerek devletin halk
tzerindeki ezici baskinligini devam etmektedir ve medya, “devletin politik bir aract olmaya indirgenmis ya
da politika olusturmada bir fark yaratmayacak sekilde marjinallestirilmistir” (2009, s. 3). Bu yoniyle “Neo-
Otoriter” bir medya sistemi mevcuttur (Becker, 2004; 139-163) ve medya Putin’in “gii¢ takintili rejimine
kurban gitmistir” (Hutchings ve Rulyova, 2009; 1).

Rusya’da medyadan sorumlu olan ve lisans verme yetkisini elinde bulunduran baglica kurum Rusya
Federal Bilgi Teknolojileri ve Kitle Iletisim Denetleme Kurumu Roskomnadzor’dur (rkn.gov.ru, 2009). Bir
diger yetkili kurum isi Rospecat yani Federal Basin ve Kitle Tletisim Ajanst’dir. Rospecat devlet hizmetlerini
ve medyadaki devlet varliklarint yonetir (rosp.ru, 2018). Medyay: diizenleyen kanun 27 Aralik 1991 tarih ve
2124-1 numarali Yeltsin tarafindan kabul edilmis kanundur. S6z konusu kanunda simdiye kadar 43
degisiklik yapilmustir (pravo.gov.ru, 2018). Rus hitkiimeti yeni kanuni diizenlemelerle medya tzerindeki
kontrolini giderek artirmaktadir. Son yillarda yapilan diizenlemelerle yabancilarin bir medya organina
sahip olmast oldukea zorlagtirilmus, tcretli televizyon kanallarina reklam kisitlamast getirilmis, kitle iletisim
araclarinin yaymnlanmast ve dagitmu ile ilgili kisitlamalarin sayist arttirilmis, internet medyast tzerindeki
kontrol arttirilmis ve internette mahremiyet hakkini zedeleyecek gesitli uygulamalar getirilmistir (trust.org,
2018). 18.04.2018 tarihli son degisiklikte Rus medya mensuplarinin uluslararasi bir fon almalart durumunda
“yabanci ajan” olarak suglanabilmelerinin 6ni acgilmig, devlet gérevlileri ve ailelerine 6zel bir koruma
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saglayabilecek onlart medya elestirilerine karst “dokunulmaz” kilabilecek bir dizenleme yapilmis ve
Kemerovo’da bir alisveris merkezinde meydana gelen yanginda 64 kisinin hayatin1 kaybetmesi akabinde
medyada ¢ikan haberlerden rahatsiz olan Kremlin yonetimi ““zararh sOylentileri 6nleme”ye yonelik bir
degisiklik yapmustir (Nadezda, 2018).

Sovyetlerin dagilmasindan itibaren Rus medyasinda s6z sahibi olmaya baglayan oligarsinin giinimiizde
de medya tizerindeki hakimiyetini stirdirdiigi soylenebilir. Ancak 1990’hi yillarda ilk Gzellestirmelerle
medya sahibi olan oligarklarla Putin dénemi oligarklart aynt degildir. Ornegin dénemin en énde gelen yayin
kuruluslarindan olan NTV’nin sahibi Valdimir Gusinsky ve Kanal 1’in %49 hissesine sahip olan Boris
Berezovsky, 2000 yilinda yapilan baskanlik secimlerinde Putin’e mubhalif ¢izgide yayin yapmis ve sonug
itibariyle medya vatliklarint satmaya ve iilke disina ¢tkmaya zotrlanmislardir (Ostrovsky, 2015; 7).

Rusya Freedom House verilerine gére basin 6zgirliginin olmadigs bir ilkedir (freedomhouse.org,
2018). Medya tizerinde giderek artan bir devlet baskist s6z konusudur (Roskin, 2016; 60). Demokrasi
indeksinde ise dinya siralamasinda 167 ilke arasindan 10 tzerinden 3,24 puan alarak 134. sirada yer
almakta ve otoriter bir rejim sayilmaktadir. Ancak Putin SSCB ve Rusya Federasyonu medyasi arasindaki
farki anlatitken Sovyetler Bitligi'nde parti medyast disinda bir medyanin olmadigint belirterek “Bizde ise
var. Bizde durum tamamen farkli” ifadelerini kullanmaktadir (kremlin.ru, 2018a). Mubhalifler ise Rusya’da
neredeyse tim medyanin Putin’in kontrolinde oldugunu iddia etmektedirler (gordonua.com, 2018).
Kimilerine gére ise mevcut problemler, komiinist merkeziyetci bir sistemden liberal ézerk bir sisteme
gecisin karakterize ettigi problemlerdir (Nenasev ve Hohlogorskya, 2012; 134).

Tablo 1. Reytinglerine Gére Ilk 10 Televizyon Kanalinin Sahiplik Yapist

Sira Tv Kanali Sahiplik Yapis1 Yayin Politikas1
1 Rossiya 1 %100 KAMU Kremlin Yanlist
2 Perviy Kanal ~ %38,9 KAMU Kremlin Yanlist

%25  Natsionalnaya Media Gruppa
%36,1 Roman Abramovi¢

3 NTV %100 KAMU (Gazprom Media Holding) Kremlin Yanlisi

4 Pyatiy Kanal ~ %72,4 Natsionalnaya Media Gruppa’ya Kremlin Yanlist
%27,6 KAMU (St. Petersburg  Belediyesi)

5 TNT %100 KAMU (Gazprom Media Holding) Kremlin Yanlist

6 REN TV %82  Natsionalnaya Media Gruppa Kremlin Yanlist
%18 KAMU (Sogaz Tauer)

7 STS %100 Ivan Tavtin Kremlin Yanlist

8 Domagniy %100 Ivan Tavrin Kremlin Yanlist

9 TV Tsentr %100 KAMU (Moskomimugestvo) Kremlin Yanlist

10 TV-3 %100 KAMU (Gazprom Media Holding) Kremlin Yanlisi

Rusya’da reytinglerine gére en biyiik on televizyon kanali sirasiyla Rossiya 1, Perviy Kanal, NTV,
Pyatty Kanal, TNT, REN TV, STS, Domasniy, TV Tsentr ve TV-3, kanallaridir. Dinlenme oranlarina gére
en biytk on radyo sirasiyla Avtoradio, Evropa Plyus, Retro FM, Russkoye Radio, Vesti FM, Dorojnoye
Radio, Eho Moskvi, Radio Sanson, Radio Energy ve Radio Daga’dir. Tirajlarina gére en biiyiik 10 gazete
sirastyla fzm&@a, Kommersant, V'edomosti, Rossiyskaya Gazete, Novaya Gazeta, Komsomolskaya Pravda, Moskovsksy
Komsomolets, Parlamentskaya Gazeta, Argumentr i Fakt: ve Arguments Nedel? dir (mediascope.net, 2018).

Reytinglerine gére ilk sirada yer alan televizyon kanali olan Rossiya 1 tamamen devlet kanalidir
(russia.tv, 2018). Ikinci stradaki Perviy Kanal’in en biiyiik hissesi %38,9 ile devletin elinde olup, %25’
Yuriy Kavalcuk’un sahibi oldugu “Bank Rossiya”ya ait bir kurulus olan Natsionalnaya Media Gruppa’ya,
kalan hisseleri ise Roman Abramovig’e ait sirketlerin elindedir (Kseniya, 2017). Ugiincii sirada yer alan
NTYV devlet bankast olan Gazprombank’a (gazprombank.ru, 2018) baglt bir kurulus olan Gazprom Media
Holding’e aittir (gazprom-media.com, 2018). Doérdiinct siradaki Pyatty Kanal'n %72,4°lik hissesi
Natsionalnaya Media Gruppa’ya, kalan %27,6 hissesi St. Petersburg Belediyesine aittir. Besinci sirada yer
alan TNT Gazprom Media Holding’e, altinct siradaki REN TV’nin %82 hissesi Natsionalnaya Media
Gruppa’ya, %18 hissesi ise Gazprom’un alt kurulusu Sogaz Tauer’e aittir (Kustikova, 2017). Yedinci
stradaki STS ve sekizinci siradaki Domagniy Ivan Tavrin’e ait olup (Valeriy, 2018) dokuzuncu siradaki TV
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Tsentr Moskova Belediyesine baglt bir devlet kurulusu olan Moskomimusestvo’ ya (tvc.ru, 2018), son
siradaki TV-3 ise yine Gazprom Media Holding’e aittir.

S6z konusu on televizyon kanali icerisinde sekizinin ya tamaminin ya da bir kisminin devlete veya
devlete bagli organlara ait olusu Rusya’da medya sahipliginin genel bir portresini ¢izmektedir. Ote yandan
diger iki kanalin sahibi Ivan Tavrin ise 2015 yilinda Kremlin’den devlet dostluk nisani almis Putin’e
oldukc¢a yakin bir isimdir (kremlin.ru, 2018b). Ayrica TV-3 (tv3.ru, 2018), TNT, STS (ctc.ru, 2018) ve
Domasniy (domashniy.ru, 2018) sadece eglence igerikli yayin yapan kanallardir. Diger alt1 kanal ise genel
bir yayin politikasina sahiptir. Bu agidan bakildiginda tabloda yer alan ve haber icerigi de yayinlayan
kanallarin tamami resmi olarak devlet elindedir.

Tablo 2. Dinlenme Oranlarina Gore Tlk 10 Radyo Kanalinin Sahiplik Yapist

Sira Radyo Kanali Sahiplik Yapis1 Yayin Politikas1
1 Avtoradio %100 KAMU (Gazprom Media Holding) Kremlin Yanlist
2 Evropa Plyus %100 Evropeyskaya Media Gruppa Kremlin Yanlist
3 Retro FM %100 Evropeyskaya Media Gruppa Kremlin Yanlisi
4 Russkoye Radio %100 Russkaya Media Gruppa Kremlin Yanlist
5 Vesti FM %100 KAMU Kremlin Yanlist
6 Dorojnoye Radio | %100 Evropeyskaya Media Gruppa Kremlin Yanlist
7 Eho Moskvi %0606,6 KAMU (Gazprom Media Holding) Kremlin Yanlisi

%33,4 Eho Moskvi Holding
8 Radio Sanson %100 Mihail Gutseriev Kremlin Yanlist
9 Radio Energy %100 KAMU (Gazprom Media Holding) Kremlin Yanlist
10 Radio Daga %100 Krutoy Media Kremlin Yanlist

Il siradaki radyo kanalt Avtoradio ve dokuzuncu siradaki Radio Energy Gazprom Media Holding’e
aittir. Tkinci sirada yer alan Evropa Plyus, tigiincii sirada yer alan Retro FM ve altinci sirada yer alan
Dorojnoye Radio Evropeyskaya Media Gruppa’ya aittir (emg.fm, 2018). Dordincii siradaki Russkoye
Radio, Russkaya Media Gruppa’ya aittir (russianmediagroup.ru, 2018). Besinci sirada yer alan Vesti FM
devlete aittir (vgtrk.com, 2018). Yedinci swradaki Eho Moskvi'nin %066,6 hissesi Gazprom Media
Holding’e, %33,4 hissesi ise Eho Moskvi Holding’e aittir (echo.msk.ru, 2018). Sekizinci sirada yer alan
Radio Sanson Mihail Gutseriev’e ait olup (tbc.ru, 2018), son siradaki Radio Dac¢a Krutoy Media’ya aittir
(krutoymedia.ru, 2018).

Gazeteler icinde ilk strada yer alan Izvestiya Natsionalnaya Media Gruppa’ya (nm-g.ru, 2018), ikinci
siradaki  Kommersant Aliser Usmanov’a (svoboda.org, 2018), tclnci siradaki Vedomosti Demyan
Kudryavtsev’e aittir (gazeta.ru, 2018). Dordinct siradaki Rossiyskaya Gazete devlete ait olup (rg.ru, 2018),
besinci siradaki Novaya Gazeta'nin %76’st yayin ckibine, hisselerin %14'4 Alexander Lebedev'e ve %10'
Mihail Gorbagov'a aittir (112.ua, 2018). Alunct siradaki Komsomolskaya Pravda Grigotiy Berezkin’e ait olup
(tass.ru, 2018) yedinci siradaki Moskovskiy Komsomolets Pavel Gusev’e aittir (mk.ru, 2018). Sekizinci sirada
yer alan Parlamentskaya Gazeta devlete aittir (pnp.ru, 2018). Dokuzuncu siradaki Arguments i Faktr Moskova
belediye baskanligina ait olup Argument: Nedeli Andrey Uglanov’a aittir (argumenti.ru, 2018).

Tablo 3. Tirajlarina Gore Ilk 10 Gazetenin Sahiplik Yapist

Sira Gazete Sahiplik Yapis1 Yayin Politikas1
1 Izvestiya %100 Natsionalnaya Media Gruppa Kremlin Yanlist
2 Kommersant %100 Aliser Usmanov Kremlin Yanlist
3 Vedomosti %100 Demyan Kudryavtsev Mubhalif
4 Rossiyskaya Gazete %100 KAMU Kremlin Yanlisi
5 Novaya Gazeta %76 Yayin ekibi Mubhalif

%14 Alexander Lebedev
%10 Mihail Gorbacov

6 Komsomolskaya Pravda %100 Grigoriy Berezkin Kremlin Yanlisi
7 Moskovskiy Komsomolets %100 Pavel Gusev’e Kremlin Yanlisi
8 Parlamentskaya Gazeta %100 KAMU Kremlin Yanlisi
9 Argumentt 1 Fakti %100 KAMU (Moskova Belediye Baskanligy) Kremlin Yanlist
10 Argumentt Nedeli %100 Andrey Uglanov Kremlin Yanlist
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Boylelikle Rusya’da 6nde gelen radyo ve televizyon kuruluslart medya sahipligi acisindan katt bir sekilde
devlet egemenligi altinda, birkag¢ elde toplanmis ve tek merkezli bir goriintim sergilemektedir. Cogu radyo
ve televizyon kurulusu ya kamuya ait ya kamu istiraki veya Putin ile yakin iligkileri olan Vladimir Potanin,
Aleksandr Mamut, Aliser Usmanov, Roman Abramovi¢, Yuriy Kovalcuk, Mihail Prohorov ve Grigotiy
Berezkin gibi kisilere aittir. CNA’nin (Center for Naval Analyses) yaptig1 arastirmaya gére medya Rusya’nin
i¢ ve dis politikasi agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Gerek devlete ait gerekse 6zel medya kuruluglar
Kremlin’in vermek istedigi mesajlart iletmekte ve yerel ve kiiresel bir medya stratejisini sekillendirmede
merkezi bir rol oynamaktadir. Putin medyanin karar verme ve mesajlari iletme stirecinde oldukea etkilidir.
Bagkanlik idaresi ve Putin'in yakin c¢evresi medyada Putin adina anahtar niteligindeki karatlari
uygulamaktadirlar ve medya tizerinde dogrudan ya da dolaylt bir kontrol veya etkiye sahiptir (Zakem vd.,
2017; 1-20).

Ote yandan Rusya’da internetin en 6nemli portallarinda da durum pek farkl degildir. Zira vk.com,
mail.ru, ICQ Messenger ve odnoklassniki.ru Usmanov’a, gazeta.ru, lenta.ru, rambler.ru, liveinternet.ru ve
livejournal.ru, Potanin ve Mamut musterek ortakligina aittir (Zakem vd., 2017; 11).

Ayrica 6nde gelen gazeteler arasinda medya sahipligi acisindan farkll bir gérinim sergileyen ve
Kremlin’e mesafeli duran Vedomosti ve Novaya Gazeta olmak tzere sadece iki gazete bulunmaktadir. Ancak
bunlar arasinda Vedomost7nin tizerindeki gesitli baskilarla yakin bir donemde hem sahiplik yapisinin hem de
yayin politikasinin degistirilebilecegi iddia edilmektedir. Nitekim edemost/nin sahibi Yahudi asilli Rus
vatandast Demyan Kudryavtsev vatandaslktan cikarmis (gazeta.ru, 2018), gazetenin editSrliigiine
Kremlin yanlist Tlya Bulavinov getirilmistir (wotldview.stratfor.com, 2018).

4. Sonug

Post-Sovyet dénemin baglangicindan itibaren Rusya’nin demokrasiye ayak uydurma siireci problemli
bir stre¢ olarak ortaya citkmaktadir. SSCB’nin katt otoriter yapist ve propagandist yaklasimi 1991°de
Sovyetlerin yikilmasiyla Yeltsin déneminde yerini kontroli gii¢ bir keyfilige birakmustir. Bu dénemde
Ozellestirilmeye baslanan medya organlart bastbos bir bicimde yeniden sekillenmeye calisan diger tim
Sovyet kurumlari gibi oligarklarin eline ge¢mistir. Giderek Rusya’nin i¢ ve dis dinamikleri icin tehlike
olusturmaya baslayan bu sancili gecis donemi KGB koékenli Putin’in baskanliga gelmesiyle tekrar tek
merkezli bir yapt halini almaya baslamistir. Ulkenin medya sistemi ve sahiplik yapist oligarklar {izerinde
kurulan baskilar ve miitemadiyen yapilan kanuni degisiklikler ile yeniden iktidar elinde toplanmustir. Bu
sayede Kremlin tlkede ciddi bir siyasi muhalefetin yapisallasmasina engel oldugu gibi Sovyet dénemi
selefleri gibi medyay1 propaganda ve sansiir aract olarak kullanabilmektedir.

Medya sahipligi yapisinin tek merkezli bir gériinim sergilemesi en hafif ifadesiyle kamuoyundaki
tartismanin kalitesini, meveut perspektif ve fikir cesitliligini azaltarak zayiflatir (Mendel vd., 2017; 12). Bu
nedenle “6zglrlik” medyada sinirsiz sayida iletisim organina sahip olmayi ifade etmemektedir. Medya
sahipliginin birka¢ elde yogunlasmis olmasi, fikir ¢cogulculugunu engeller ve iktidar sahiplerinin partizan
ctkarlarina uygun hareket etmeleri icin denetim altina alinmasint kolaylastirir (Cohen-Almagor ve Seitetle,
2004; 439). Ayrica devlet organlarinin medya tizerinde agir1 denetim ve hakimiyet olusturmast demokratik
yaklasim agisindan kabul gérmemektedir.

Zira demokrasilerde siyasi mesruiyetin  kaynagt vatandaglara ve onlarin tercihlerine dayanir.
Vatandaslarin ¢ogu ise siyasi tercihlerini medyadan aldiklari bilgiler ile sekillendirirler. Bu sebeple medyanin
fikirleri etkileme yetisi yonetimi sekillendirme kapasitesine dénitisgmektedir. Demokratik olmayan tlkelerde
medya sahipliginin ve medya kontrolinin iktidarin elinde birlesmesi tesadiif degildir. Bu tlkelerde
vatandaglarin farkli siyasi goriislere erisim imkani olduk¢a kisithidir. Ayrica vatandaslar kendi siyasi
kararlarint hakli ¢itkarma ve hikiimetlerini etkileme haklarini diizgin bir sekilde gerceklestiremezler
(Buckley, 2008; 825-827). Medya sahipleri medyada yer alan icerik tzerinde nihai giice sahiptir (Mcquail,
2010; 261). Bu sebeple medya sahipligi yapist siyasal secim alanindaki nesnelligi de etkilemektedir (Wang,
2003; 2).

Boyle bir diizlemde her ne kadar gazetecilik alaninda birka¢ muhalif medya organt bulunuyor olsa da
Rusya gerek devlet eliyle cogu medya kurulusunun ortagt olmast sebebiyle, gerekse medyada ortaya ¢itkan
tek merkezlilik ve medya kuruluglarinin neredeyse tamamina yakininin Kremlin cizgisinde hareket eden
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birkac kisi elinde toplanmast sebebiyle medya sistemi agisindan otoriter bir gériinim sergilemekte ve
medya sahipligi acisindan kronizm ve nepotizm karisimi bir yaklasim gézlemlenmektedir.

Mevcut sahiplik yapist Kremlin acisindan siyasi erkin pekistirilmesi, muhalefetin etkinlik alanin
kisitlanmast ve yurtdisi kaynakli manipiilatif enformasyon akisinin 6nlenmesi gibi avantajlar saglarken
toplum agisindan demokratik teamiillerin gelisimine engel olmakta, bilgi edinme 6zgirligiini kisitlamakta
ve enformasyonun tek merkezli bir yapidan yayiliyor olmasi Sovyetlerde oldugu gibi kapali bir toplum
yapisina neden olmaktadir.

Medya sistemi acisindan kendi has otoriter yapist nedeniyle gelistirilen “Sovyet komiinist kuram”
ginimiizde “Post-Sovyet Rusya kuramr” seklinde ifade edilebilecek, sancili bir demokratiklesme siirecinin
ve kronik bir kat1 otorite hevesinin izlerini tastyan yine kendine has farkli bir gériintim sergilemektedir.
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